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2025 was voor Stichting Almere Speciaal een jaar  

waarin we verder hebben gebouwd aan de kwaliteit 

van ons onderwijs en de samenhang binnen onze 

organisatie. Vanuit een heldere koers en een stevige 

basis hebben we gericht gewerkt aan wat onze 

leerlingen nodig hebben om zich te ontwikkelen,  

op school en daarbuiten.

Op onze scholen zien we dagelijks hoe professionals met vakmanschap 
en betrokkenheid het verschil maken. Het doelgericht werken aan 
onderwijskwaliteit, het onderzoeken van de eigen praktijk en het voeren 
van het kritische gesprek zijn verder verankerd in onze werkwijze. 
Daarmee versterken we niet alleen de onderwijsresultaten, maar vooral 
de kwaliteit van het onderwijs in de klas. 

We hebben in 2025 stappen gezet in het verder ontwikkelen van 
een samenhangend en betekenisvol curriculum, met aandacht voor 
basisvaardigheden, burgerschap en sociale ontwikkeling. In het 
gespecialiseerd onderwijs vraagt dit steeds om zorgvuldige afwegingen 
en maatwerk. Wat passend is, verschilt per leerling en per doelgroep. 
Juist daarin zit onze kracht als organisatie.

Voorwoord
Tegelijkertijd werken we in een omgeving die voortdurend in 
beweging is. De ontwikkeling richting inclusiever onderwijs, de 
druk op de arbeidsmarkt en de toenemende complexiteit van de 
ondersteuningsvragen van leerlingen vragen om wendbaarheid en 
samenwerking. In 2025 hebben we daarom nadrukkelijk gekeken naar 
onze rol binnen het Almeerse onderwijslandschap en de manier waarop 
we onze expertise breder kunnen inzetten, in samenwerking met 
partners in onderwijs, jeugdhulp en gemeente.

We zijn trots op de inzet en professionaliteit van onze medewerkers. 
In een tijd van schaarste en hoge verwachtingen blijven zij iedere dag 
werken aan goed onderwijs voor onze leerlingen. Tegelijkertijd vraagt dit 
blijvend aandacht voor het creëren van voorwaarden waarin zij hun werk 
duurzaam en met kwaliteit kunnen blijven doen.

Dit bestuursverslag laat zien waar we staan: wat goed gaat, wat we 
verder willen versterken en waar risico’s liggen. Het is daarmee geen 
eindpunt, maar onderdeel van een continu gesprek over kwaliteit, 
ontwikkeling en onze maatschappelijke opdracht.

Brigitta Gadella
Bestuurder SAS



Bestuursverslag
Deel I
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Missie, visie en kernactiviteiten 

Onze beschreven visie en missie zijn leidend voor de ambities en doelen van 

ons Koersplan 2023-2027. Onze overtuigingen hebben we vastgelegd in onze 

kernwaarden, ze zijn leidend voor alles wat we nastreven.

 

Veilig  Verbonden  Samen  Trots
 
 
Samengevat is onze mission statement:
Wij zien het als onze maatschappelijke opdracht om onze leerlingen volwaardig 

te laten participeren in onze samenleving op het gebied van onderwijs en werk, 

relaties en samenleven, sport & cultuur. Dat gaat verder dan kwalitatief hoog-

waardig onderwijs op onze scholen en een mooie schoolperiode voor onze 

leerlingen. Wij willen onze expertise breed delen in Almere en de belangen 

van onze leerlingen behartigen. Wij zijn elke dag met hun toekomst bezig: een 

inclusieve plaats innemen in onze maatschappij.

Koersplan

De ambities van het Koersplan 2023-2027 zijn:

1.	SAS heeft unieke scholen voor persoonlijk- en ontwikkelingsgericht 

gespecialiseerd kwalitatief goed onderwijs.

2.	SAS is een gewild werkgever voor professionals in het gespecialiseerd 

onderwijs.

3.	SAS is een deskundige, betrouwbare, op samenwerking gerichte partner.

4.	SAS is een solide toekomstbestendige organisatie.

De ambities zijn vertaald in concrete doelen en zijn uitgewerkt in vierjarig perspectief.

Toegankelijkheid & toelating

Alle leerlingen op onze scholen hebben een toelaatbaarheidsverklaring van een 

samenwerkingsverband Passend Onderwijs nodig om op een school van SAS 

toegelaten te worden. 

Profiel

Samen
Met elkaar groeien, integraal  
werken en handelingsgericht.

Veilig
Een leer- en werkomgeving waarin  

respectvol met elkaar wordt omgegaan, 
leerlingen en professionals in hun 

kracht staan.

Verbonden
Eigen-wijs en autonoom kunnen  
zijn in leren en ontwikkelen.  

Verenigd in kernwaarden, visie en 
gezamenlijke ambities.

Trots
Gevoel betrokken te zijn en  

bewonderen van ieders, eigen en  
gezamenlijke prestaties en waarderen 

van ieders inbreng.
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Contactgegevens

Naam Stichting Almere Speciaal

Bezoekadres Marathonlaan 11, 1318 ED Almere

Telefoon 036 – 200 51 25 

E-mail info@almere-speciaal.nl

Website www.almere-speciaal.nl

KvK-nummer 32149859

Bestuursnummer 41880

Brin-nummer 30EF

Organisatie
Bestuur

Naam Overige Functies Bezoldiging

Brigitta Gadella Voorzitter Raad van Toezicht  

Stichting VO de Vechtstreek

Bezoldigd

Voorzitter bestuur Muziektheater  

de Veerensmederij

Onbezoldigd

Scholen

BRIN Naam school Adres Postcode Plaats

30EF02 Aventurijn Marathonlaan 13 1318 ED Almere

30EF00 Olivijn Marathonlaan 7 1318 ED Almere

30EF03 Bongerd Boomgaardweg 8 1326 AD Almere
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Directie

Onderwijs & Kwaliteit

Staf

Bedrijfsvoering

Ondersteuning

Organisatiestructuur

Team SO 
De Bongerd

Team SO 
Olivijn

Team SO 
Aventurijn

Raad van Toezicht

MR MR MR

O

O = Operationeel

T = Tactisch

S = Strategisch

O

T T

S S(GM)RDirecteur-bestuurder

P&O

Directie Directie
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Juridische structuur

Stichting Almere Speciaal (SAS) is in 2013 opgericht en kent Almere als 

statutaire vestigingsplaats. De stichting heeft het bestuur en beheer over één 

BRIN-nummer voor speciaal onderwijs en verzorgt speciaal en voortgezet 

speciaal onderwijs voor kinderen en jongeren van 4 t/m 20 jaar op drie locaties 

in Almere.

Governance

Mevrouw B. Gadella is op 1 maart 2023 benoemd als bestuurder van SAS in 

vaste dienst. Daarvoor, vanaf 1 oktober 2022, is mevrouw Gadella als interim 

bestuurder betrokken geweest. 

In de raad van toezicht zijn wijziging geweest. Per 1 januari 2025 zijn er 3 

nieuwe leden toegetreden tot de raad van toezicht, te weten: mevrouw B. 

Gubbels, mevrouw I. Oulali en mevrouw J. Spaanenburg. Per 1 januari 2026 is 

mevrouw I. Oulali uitgetreden.

In de MR-en en GMR kunnen jaarlijks wijzigingen optreden. 

Functiescheiding

SAS kent een scheiding tussen bestuur en toezicht. De primaire 

verantwoordelijkheid voor het bestuur van de organisatie ligt bij de bestuurder. 

De bestuurder treedt op als bevoegd gezag en is daarmee verantwoordelijk 

voor de vaststelling en de uitvoering van het beleid. Daarnaast is de bestuurder 

het aanspreekpunt voor de interne organisatie en de externe contacten, zoals 

het ministerie, de lokale overheid, samenwerkingsverbanden, ketenpartners 

en de inspectie. De Raad van Toezicht opereert op afstand. Zij houdt toezicht 

op de financiële gezondheid en de risicobeheersing, maar ook op de 

uitvoering van de strategie en of de belangen van stakeholders voldoende 

zijn gewaarborgd. Iedere school wordt aangestuurd door een integraal 

verantwoordelijke directeur. De directeuren van de scholen hebben frequent 

overleg met de bestuurder. 

Naam school Directeur

Aventurijn Patricia Duijn

Olivijn Petra Disse

Bongerd Femke van den Akker

 

SAS voorziet in haar eigen ondersteuning en staf.

De staf bestaat uit:

•	 Controller

•	 P&O- adviseur

•	 Kwaliteitsadviseur

•	 Huisvesting adviseur

•	 Bestuurssecretariaat

•	 Projectleiders

Het voeren van de personele en financiële administratie is belegd bij een extern 

bureau, Groenendijk Onderwijsadministratie. 



Start  |  Voorwoord  |  Deel I  Bestuursverslag  |  Deel II  Jaarrekening   10

Governancecode 

SAS is lid van de brancheorganisatie voor het primair onderwijs, de PO-Raad, 

en onderschrijft de Governancecode funderend onderwijs. 

De Governancecode Funderend Onderwijs beschrijft wat goed bestuur en 

intern toezicht betekent in het primair en voortgezet onderwijs. Centraal 

staan vijf principes: verantwoordelijkheid, verbinding, lerend vermogen, 

integriteit en openheid, die richting geven aan het handelen van bestuurders 

en toezichthouders. Deze principes zijn uitgewerkt in concrete normen en 

minimale eisen, waarbij organisaties zichtbaar maken hoe zij hier in de praktijk 

invulling aan geven en daarover verantwoording afleggen.

De (gemeenschappelijke) medezeggenschap

De medezeggenschap is georganiseerd op basis van de Wet 

Medezeggenschap Scholen. Iedere school heeft een leerlingenraad en een 

MR, waarin ouders en medewerkers zijn vertegenwoordigd. SAS heeft op 

stichtingsniveau een GMR, waarin alle scholen, zowel ouders als medewerkers, 

zijn vertegenwoordigd.

Horizontale dialoog en verbonden partijen 

Organisatie of 

groep

Beknopte omschrijving van de (horizontale) dialoog of  

samenwerking en de ontwikkelingen hierin

Ketenpartners in 

de scholen

Met onze samenwerkingspartners in de scholen: Merem,’ S Heeren 

loo, Triade-Vitrae, Fornhese, JGZ wordt dagelijks in de scholen 

samengewerkt om het onderwijs- en ondersteuningsaanbod voor onze 

leerlingen vorm te geven.

Samenwer-

kingsverband 

Passend Onder-

wijs Almere

De samenwerking krijgt voor de scholen van SAS met collega 

scholen vorm in het MO-PO, MO-VO en het stedelijk voorzieningen 

overleg. Het bestuur vertegenwoordigt de stichting in de algemene 

ledenvergadering van het samenwerkingsverband

Bestuurlijk over-

leg Jeugd (BoJ)

In Almere werken de onderwijsbesturen in de hele kolom en de 

ketenpartners Jeugd samen met de gemeente in het bestuurlijk overleg 

Jeugd. Gezamenlijk wordt o.a. gewerkt aan de uitvoering van: de Lokaal 

Educatieve Agenda, het transformatieplan Jeugd, de Stedelijke Taal 

aanpak Almere en het Integraal Huisvestingsplan.

Gemeente 

Almere

Er zijn verschillende dossiers waar overleg over wordt gevoerd met de 

gemeente t.b.v. de scholen en de leerlingen: huisvesting, Jeugdzorg in het 

onderwijs en leerlingenvervoer.

Onderwijsregio 

Almere Lelystad

Per 1 januari 2025 is Onderwijsregio Almere Lelystad gestart met de 

uitvoering van activiteiten om een antwoord te bieden op het onder-

wijsarbeidsmarkt vraagstuk in de regio. De vorming van Onderwijsregio 

Almere Lelystad is het resultaat van de wens tot krachtenbundeling die 

op 2 april 2024 is uitgesproken. Almere en Lelystad delen de urgentie 

om als sterk groeiende New Towns voldoende en goed opgeleide pro-

fessionals te hebben voor alle schoolgaande inwoners. Het Noodplan 

leerkrachten tekort Almere is in de Onderwijsregio opgenomen.

Aob Het Aob is de beroepsorganisatie met wie de bestuurder sinds 2023 

jaarlijks overleg voert over de arbeidsmarktomstandigheden en 

(eventuele) ontwikkelingen binnen SAS



Verantwoording van het beleid
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In dit hoofdstuk verantwoordt het bestuur van SAS 

het gevoerde beleid op de volgende beleidsterreinen: 

Onderwijs & kwaliteit, Personeel & professionalisering, 

Huisvesting, en Financieel. De gestelde doelen uit ons 

Koersplan en de behaalde resultaten staan centraal.  

De laatste paragraaf van dit hoofdstuk gaat in op het 

beleid rond risico’s en risicobeheersing.

Inleiding
Elke leerling 

 is uniek
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Onderwijskwaliteit en kwaliteitszorg 

Kwaliteit in samenhang en verbinding
Bij SAS bouwen we aan brede onderwijskwaliteit en werken we continu aan 

verbetering. Ons vertrekpunt is onze maatschappelijke opdracht, vertaald in 

onze visie en in wat onze leerlingen nodig hebben.

Van daaruit bepalen we wat wij onder goed onderwijs verstaan en welke 

kwaliteit we willen realiseren.

We werken planmatig in vaste cycli. PDCA, waarin we doelen stellen, uitvoering 

volgen en waar nodig bijsturen. We kijken niet alleen naar resultaten, maar ook 

naar de kwaliteitscultuur, met de IMWR cyclus kijken we hoe professionals 

samen werken aan beter onderwijs. De kwaliteitsstandaarden van de Inspectie 

van het Onderwijs vormen hierbij het referentiekader. Vanaf 2025–2026 

verbinden we deze werkwijze explicieter aan de inrichting van processen en 

het leidinggeven aan kwaliteitsontwikkeling. Het kritische gesprek is daarin een 

vast onderdeel.

Kwaliteitskader en ambities
Ons kwaliteitsbeleid is gebaseerd op een samenhangend geheel van rollen, 

processen en instrumenten. De basis is het kwaliteitskader, dat aansluit op 

het onderzoekskader (v)so van de Inspectie. Dit beschrijft de minimale eisen 

waaraan onze scholen voldoen.

Daarbovenop hebben we eigen ambities geformuleerd, passend bij onze 

leerlingen en onze maatschappelijke opdracht. Deze ambities geven richting 

aan de onderwijsontwikkeling op de scholen. Binnen SAS werken scholen 

samen en leren zij van elkaar, met het onderzoeken van de eigen praktijk als 

uitgangspunt.

Onderwijs & kwaliteit

Belic
hte

n &
 

beric

hte
n

Ric
hte

n

H
er(in)richten

Verrichten

SKA3. Evaluatie
, v

era

ntw
oo

rd
in

g 
en

 d
ia

lo
o

g

S
K

A
1.

 V
is

ie
, a

m

biti
e en doelen

D
u

u
rzaam

, am
bitieus ontwikkelen 

SKA2. Uitvoering en kw
aliteitscultu

u
r

Inspireren Waarderen

R
e

fl
e

ct
e

re
n

M
o

b
il

is
e

re
n

Kern-
waarden

Definieren
Koers

Visie en miassie
Kwaliteitsbeleid

Doelen en ambities

Uitvoeren
Zichtbaar, grip
Monitoren
Structuur

Verbeteren
Borgen

Doorontwikkelen
Leren en verbeteren

Verantwoorden
Resultaten
Analyse en  onderzoek
Kwaliteits-
monitor

Plan

Act

Do

Check



Start  |  Voorwoord  |  Deel I  Bestuursverslag  |  Deel II  Jaarrekening   14

Zicht en sturing op kwaliteit
Het kwaliteitssysteem van SAS ondersteunt scholen bij het vormgeven van 

hun onderwijs en biedt het bestuur inzicht in de kwaliteit op de scholen. We 

monitoren wat goed gaat, wat versterking vraagt en waar risico’s liggen, zodat 

we tijdig kunnen bijsturen.

We werken opbrengstgericht en analyseren twee keer per jaar de 

onderwijsresultaten. Leerlingen worden gevolgd met passende instrumenten, 

observaties en gesprekken. Een veiligheids- en tevredenheidsonderzoek wordt 

eens per 2 jaar afgenomen. 

Al deze informatie vormt de basis voor gesprekken tussen scholen en bestuur.

De kern van onze kwaliteitsaanpak wordt samengevat in vijf vragen:

•	 Doen we de goede dingen?

•	 Doen we die dingen goed?

•	 Hoe weten we dat?

•	 Herkennen anderen dit ook?

•	 Wat doen we met deze inzichten?

Cyclus Opbrengstgericht werken SAS

Werken aan verbetering
Scholen en bestuur werken doelgericht aan verbetering volgens de PDCA-

cyclus. Daarbij is expliciet aandacht voor borging: wat goed werkt, leggen we 

vast in beleid en kwaliteitskaarten.

We stimuleren samenwerking en professionele ontwikkeling via een vaste 

overlegstructuur en gezamenlijke ontwikkeltrajecten. Het delen van kennis, het 

versterken van vaardigheden en het vergroten van het oplossend vermogen 

van teams staan hierin centraal.

Verantwoording en leren
Het bestuur legt verantwoording af over de onderwijskwaliteit aan de raad 

van toezicht, de GMR en de Inspectie van het Onderwijs, onder andere via 

managementrapportages en het bestuursverslag. Scholen verantwoorden zich 

via hun schoolgids en openbare informatiekanalen.

Het kwaliteitssysteem maakt zichtbaar hoe scholen zich ontwikkelen, op basis 

van zowel meetbare als merkbare resultaten. De kritische dialoog speelt hierin 

een centrale rol, onder andere in opbrengstgesprekken, kwaliteitsgesprekken 

en audits.

Zelfevaluaties en interne audits
Scholen voeren regelmatig zelfevaluaties uit en worden ten minste eens per 

twee jaar geaudit. Deze audits zijn onderdeel van het kwaliteitssysteem en 

richten zich op zowel de basiskwaliteit als de eigen ambities van de school.

SAS neemt deel aan de Auditorenpool Midden Nederland, waardoor we ook 

leren van en met andere besturen. De uitkomsten van audits worden gebruikt 

om te borgen wat goed gaat en gericht te verbeteren waar dat nodig is.
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Planning audits SAS

23-24 24-25 25-26 26-27 27-28 

SO Bongerd Audit Audit

SO Olivijn Audit Audit Audit

VSO Aventurijn Audit Inspectie Audit

Doorontwikkeling van kwaliteit
SAS werkt evidence-informed aan het verbeteren van het onderwijs. We 

analyseren resultaten, zoeken verklaringen voor effecten en vertalen deze naar 

verbeteringen in het curriculum en het onderwijsaanbod.

Scholen werken hierbij samen in (boven)schoolse projectgroepen en maken 

gebruik van wetenschappelijke inzichten en praktijkonderzoek. Kwaliteit wordt 

geborgd in kwaliteitskaarten en vertaald naar de dagelijkse praktijk in de klas.

In 2025 stond ‘inclusief onderwijs’ centraal als thema voor onderzoek, waarbij 

we hebben gewerkt vanuit de kaders van het waarderend actie onderzoek.

•	 Basisvaardigheden en een sterke basis 

We zien het als onze gezamenlijke verantwoordelijkheid om te blijven werken 

aan sterke basisvaardigheden en kansengelijkheid, passend bij de diversiteit 

van onze leerlingen en de verschillende leerroutes.

Het bestuur van SAS stimuleert de ontwikkeling van visie en beleid, met een 

kritische blik op het curriculum, de samenhang in het aanbod en de wijze van 

toetsen. Daarbij onderzoeken we of het onderwijs daadwerkelijk bijdraagt aan 

wat onze leerlingen nodig hebben om geletterd, gecijferd en maatschappelijk 

redzaam te zijn. We kijken of het aanbod dekkend en samenhangend is, 

of doelen passend zijn geformuleerd en of de toetsing meet wat we willen 

weten. Voor de ZML- en EMB-doelgroepen vraagt dit steeds om zorgvuldige 

afwegingen in wat en hoe we aanbieden en toetsen.

Deze vraagstukken spelen ook landelijk in het gespecialiseerd onderwijs. SAS 

en de scholen nemen actief deel aan netwerken en benutten inzichten uit 

onderzoek en praktijk om het onderwijs te versterken.

Vanaf 2025–2026 bereiden we ons voor op de implementatie van het 

nieuwe curriculum op basis van het SLO-programma. In 2025 zijn de scholen 

geïnformeerd over de ontwikkelingen. In 2026 worden de nieuwe kerndoelen 

gezamenlijk bestudeerd binnen het directieoverleg en de netwerken van intern 

begeleiders en orthopedagogen, mede op basis van inzichten van de PO-Raad 

en de sectorraad GO.

Vanaf augustus 2026 werken de scholen twee jaar gericht aan de 

implementatie van de nieuwe kerndoelen en de verdere ontwikkeling van 

een betekenisvol, eigen curriculum, waarbij voor het vso de verbinding met 

praktijklessen wordt versterkt. We zetten daarbij in op een kansrijk curriculum: 

inhoudelijk rijk, samenhangend en helder.

•	 Rekenen-wiskunde en Nederlandse taal  

In 2025 hebben de scholen het reken- en taalonderwijs verder verdiept en 

aangescherpt. De focus lag daarbij op het versterken van de doorgaande 

leerlijnen en het vergroten van de samenhang tussen doelen, aanbod en 

evaluatie.

Voor de ZML- en MG-doelgroepen vraagt dit om een andere benadering, 

waarbij betekenisvol leren en praktische toepasbaarheid centraal staan. 

Het ontwikkelen van passend aanbod en het bepalen van wat haalbaar en 

waardevol is voor deze leerlingen blijft een belangrijk aandachtspunt.
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•	 Burgerschap  

In 2025 hebben de scholen het burgerschapsonderwijs verder ontwikkeld en 

vastgelegd in beleid. De meeste scholen hebben dit beleid geïmplementeerd, 

of werken nog aan de invoering.

Burgerschap is uitgewerkt als een samenhangend onderdeel van het 

onderwijsaanbod, in combinatie met sociale emotionele ontwikkeling en 

(sociale) veiligheid. Scholen maken daarbij gebruik van leerlijnen en methodes 

die passen bij hun doelgroep en leerroutes.

De ontwikkeling van leerlingen wordt gevolgd via leerlijndoelen, 

methodetoetsen en metingen op het gebied van sociale emotionele 

ontwikkeling, zelfredzaamheid, veiligheid en tevredenheid. Deze informatie 

gebruiken scholen om het onderwijsaanbod verder te verbeteren. Specifieke 

aandacht is er voor meetbare leerdoelen in leerroute 1 en 2. 

•	 Sociale vaardigheden en emotionele ontwikkeling  

In 2025 hebben de scholen het aanbod voor sociale emotionele ontwikkeling 

en de bijbehorende toetsing opnieuw tegen het licht gehouden. Dit heeft 

geleid tot een herijkt en samenhangend aanbod, met een bewuste keuze voor 

passende manieren van volgen en beoordelen, afgestemd op de verschillende 

leerlingkenmerken en leerroutes.

Doelen en resultaten onderwijskwaliteit

De visie, doelen en ambities voor onderwijskwaliteit zijn vastgelegd in het 

Strategisch Koersplan 2023–2027 en het Kwaliteitsbeleidsplan 2023–2027. 

Deze strategische doelen zijn uitgewerkt in het jaarplan 2025 en in januari 

2026 geëvalueerd. Scholen vertalen de SAS-doelen jaarlijks naar hun eigen 

schooljaarplannen (2025–2026).

2025 is het derde uitvoeringsjaar van het Koersplan. 

In onderstaand schema staan de voorgenomen ambities en jaardoelen 2025. 

Aangeven is of het doel is behaald (groen) of het doel/proces nog loopt (blauw) 

of niet is behaald wat in 2025 behaald had moeten zijn (rood). Daarbij een korte 

toelichting op de voortgang.  



•	  

“het mooiste dat je 
een kind kunt geven 

is een kans!”
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Ambitie 1.	 SAS heeft unieke scholen voor persoonlijk op ontwikkeling gericht gespecialiseerd  
kwalitatief goed onderwijs

Focus Toelichting ‘23 ‘24 ‘25

Doel 1.1.1

Het aanbod op de scholen 

is dekkend en voldoet 

aan de wettelijke eisen 

van wat de school de 

leerling moet bijbrengen 

om zich te ontwikkelen 

in het vervolgonderwijs 

en te functioneren in de 

maatschappij. 

In maart 2023 gaf de inspectie het bestuur op dit punt een herstelopdracht. Uit het insectierapport maart 2023 (p12): 

 Om een dekkend onderwijsaanbod te realiseren voor vso-leerlingen die een entree-opleiding aankunnen, verwachten  

we van het bestuur dat het zich maximaal inspant om een samenwerking aan te gaan met een bekostigde mbo-instelling.  

Aanbeveling uit het inspectierapport: (verder)vormgeven aan ‘burgerschapsonderwijs'. De focus ligt op de 

basisvaardigheden: taal, rekenen en burgerschap samen met de eigen ambities en leerling populatie van de school. 

Burgerschapsonderwijs is op de scholen (verder) ontwikkeld naar een doelgericht, samenhangend en herkenbare vorm in 

het aanbod, passend bij de specifieke doelgroep en onderwijsvorm.  

Onderzoeken: betekenisvol burgerschapsonderwijs in het GO en specifiek de ZML/ Mg. 

Onderzoeken: wijze van toetsen en volgen van ‘burgerschapsontwikkeling' (OR1 en OP2). 

Betrekken deskundigen. Sectorraad GO. Bezoeken bijeenkomsten en conferenties voor deskundige input op de ontwikkelingen. 

2025 In 2025 werkten de SAS-scholen aan een passend aanbod voor alle leerlingen, met duidelijke leerroutes en beleid rondom 

burgerschapsontwikkeling. De focus lag op het borgen van aanbod en het volgen van de ontwikkeling van leerlingen via Edumaps 

of methode. Er is nog geen onafhankelijke toets Burgerschap. Met de inzet van de subsidie basisvaardigheden is Burgerschap in 

de scholen verder geïmplementeerd waarmee beleid, curriculum en aanbod op burgerschap zijn verstevigd en in beleid geborgd. 

Aandachtspunt is het opstellen van meetbare doelen voor leerroute 1 en 2 in het vso.  
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Focus Toelichting ‘23 ‘24 ‘25

Doel 1.1.2

De scholen maken voor 

het vormgeven van hun 

lee specifieke - en het 

leergebied overstijgende 

aanbod gebruik van op de 

specifieke doelgroep gerichte 

kerndoelen en hebben deze 

uitgewerkt in leerlijnen.

Scholen scherpen het aanbod aan op basis van de actuele (landelijke) ontwikkelingen en de eigen resultaten en populatie 

(leerlingen kenmerken). Leergebied overstijgende vakken krijgen o.a. vorm op basis van schoolbeleid en de focus in het 

Koersplan, schoolplan/jaarplan. 

Scholen gebruiken de vakspecifieke kerndoelen en leerlijnen SLO of CED SO (4-12 jr), ZML/EMB (4-12 jr), leergebied 

overstijgende kerndoelen (brede vorming), leergebied overstijgende doelen ZML/EMB. SLO Ontwikkelingslijnen EMB  

(4-20 jr). (HUB leerlijnen, Edumaps leerlijn als ontwikkeling volgmodel (Aventurijn en Olivijn). IEP LOVS (Bongerd).  

Uit Koersplan SAS (p5): ‘Er zijn in ons gespecialiseerd onderwijs extra leergebied overstijgende kerndoelen als onderdeel 

van de extra ondersteuning die we aan de leerlingen bieden’. 

2025 SAS en de scholen hebben de methodes en het volgsysteem sociale emotionele ontwikkeling in 2025 herijkt en methodes 

en LOVS SEO onderzocht, passend bij de specifieke doelgroep in het GO en de schoolpopulatie. Dit heeft geleid tot 

aanpassing of aanvulling in het toets instrumentarium en toetsbeleid (OP2 en OR2).  

Doel 1.1.3 

Het aanbod is breed en 

gevarieerd en sluit aan op het 

profiel en de capaciteiten van 

onze leerlingen.

Het aanbod en curriculum in leerlijnen en (kern)doelen zijn door de scholen vormgegeven op basis van wat de school weet 

over de capaciteiten van de leerlingen.  

De scholen hanteren hierbij de profielen en leerroutes/leerlijnen in het Landelijk Doelgroepen Model.  

SAS en de scholen hebben voor verschillende doelgroepen vastgesteld verstaan wat onder ‘breed’ en ‘gevarieerd’ aanbod 

wordt verstaan, geven hier invulling aan. 

Doel 1.2.1
Vaststellen begrippen ‘goed 

onderwijs’ en ‘kwaliteit’

SAS en de scholen hebben gezamenlijk en met hun teams vastgesteld wat zij verstaan onder ‘goed onderwijs’. 

SAS en de scholen hebben gezamenlijk en met hun teams vastgesteld wat zij verstaan onder ‘kwaliteit’. 

Dit is vastgelegd in het kwaliteitsbeleid van SAS en van de scholen. 
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Focus Toelichting ‘23 ‘24 ‘25

Vertaling naar het 

onderwijsaanbod Schoolplan 

en SOP

(basis en extra)

Scholen hebben op basis van hun definitie van ‘goed onderwijs’ helder geformuleerd wat hun ‘basisaanbod’ en wat ‘extra 

aanbod’ is in relatie tot de kenmerken van de populatie en doelgroepen en dit vastgelegd in de schoolgids.   

Het ondersteuningsprofiel van de scholen samen beschrijven het ondersteuningsaanbod van SAS, wat bijdraagt 

aan het dekkend netwerk van het samenwerkingsverband t.b.v. het beschrijven van de Almeerse matrix door het 

samenwerkingsverband (2025). 

SAS-scholen maken duidelijk wat onder ‘basisondersteuning en wat onder ‘extra ondersteuning’ valt zodat overzicht en 

inzicht ontstaat in het aanbod en de doelgroepen van het Gespecialiseerd Onderwijs SAS, wat de onderlinge afstemming 

en overeenstemming bevordert. Vastgelegd in de schoolgids. 

2025 In 2025 zijn de kerndoelen (SLO) vernieuwd. In 2025-2026 volgt SAS het implementatietraject voor een vernieuwing van het 

betreffende curriculum en de betekenis hiervan voor de SAS scholen. 

De wet Versterking ouders en leerlingen in passend onderwijs wordt per 1 augustus 2025 door de scholen uitgevoerd, zichtbaar 

gemaakt in de schoolgids, Edumaps en het ontwikkelingsperspectief (OPP). Evaluatie van deze werkwijze, samen met ouders en 

leerlingen, vindt plaats in 2026. 

In 2025 hebben de SAS-scholen actief bijgedragen aan het ontwerp van de Almeerse matrix van het samenwerkingsverband, waarin 

het dekkend netwerk van Almere is beschreven in een concreet en samenhangend aanbod. 

Doel 1.2.2

Kwaliteitsmanagement- 

systeem voor bestuur en 

scholen op één lijn gebracht.

De werkwijze binnen de PDCA-cyclus kwaliteitsmanagement, gericht op reflectie, onderzoek, ontwikkeling en borging, is 

zichtbaar door SAS en de scholen ingezet. De werkwijze is vastgelegd in een kwaliteitsbeleid 2023-2027. SAS en de scholen 

geven concreet invulling aan de cyclus PDCA/IMWR. 

Gezamenlijk verder invulling en uitvoering geven aan het kwaliteitsbeleid SAS door bestuurder, staf en directies door middel 

van borging van beleid in SAS-documenten en notities als richtlijn (kwaliteitskaarten) voor de uitwerking op schoolniveau. 
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Focus Toelichting ‘23 ‘24 ‘25

2025 SAS en de scholen werken volgens de PDCA cyclus. Zichtbaar gemaakt in de opbrengstenanalyses, de jaarplannen en bij het sturen 

en monitoren op de kwaliteit (van jaarplan naar actieplan en uitvoering en evaluatie). Specifieke aandacht voor de kwaliteitscultuur: 

het koppelen van de IMWR en de PDCA. 

Er is een kwaliteitskalender en jaarkalender voor SAS en scholen. 

Leiderschapspraktijken zijn gekoppeld aan de PDCA-cyclus kwaliteitsmanagement: plan-do-check-act. Bewust en zichtbaar 

sturing geven vanuit de cycli zoals: motiveren door een aansprekende visie, aansluiting bij de behoeften van het team 

(IMWR), het beschikbaar stellen van middelen om de doelen te realiseren en daarbij wordt actief gevraagd om feedback.  

Kwaliteitsmanagement en sturen op kwaliteit zijn onderdeel van de managementrapportages en kwaliteitsgesprekken. 

2025 In de kwaliteitscyclus van SAS wordt de PDCA bij kwaliteitsverbetering (SKA en BKA) zichtbaar ingezet. De scholen en SAS borgen de 

kwaliteitsnormen in kwaliteitskaarten. Hiermee zijn kwaliteit en eigen standaarden geborgd in het kwaliteitssysteem.  

In 2025-2026 wordt de IMWR&PDCA expliciet gekoppeld aan processen van kwaliteitsontwikkeling en aan leiderschap en 

kwaliteitsverbetering. 

Doel 1.2.3

Verantwoording & 

dialoog geborgd in een 

kwaliteitsbeleid SAS.

Inzet en gebruik 

kwaliteitsinstrumenten

De directie verantwoordt de kwaliteit van het onderwijs aan de bestuurder tijdens de managementrapportage gesprekken. 

SAS heeft de werkwijze in een protocol vastgelegd, er is een vast format voor de rapportage van de scholen. In de 

kwaliteitskalender opgenomen. Scholen ontvangen de kwaliteitskalender en planning aan begin van het schooljaar. 

De zelfevaluatie en (praktijk)onderzoek staan centraal bij schoolontwikkeling en wordt door de school planmatig en 

doelgericht als kwaliteitsinstrument ingezet. De zelfevaluatie is onderdeel van de tweejaarlijkse cyclische toetsing. 

Alle kwaliteitsinstrumenten zijn door SAS uitgewerkt en geborgd in een protocol/werkwijze waarbij doelen, taken en rollen 

staan beschreven.  

De scholen zetten naast de SAS-instrumenten schooleigen kwaliteitsinstrumenten: kijkwijzers, checklists, vragenlijsten, 

enquêtes cyclisch in.  
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Focus Toelichting ‘23 ‘24 ‘25

2025 SAS heeft borgt de werkwijzen in kwaliteitskaarten en notities.  

In 2026 vindt verdieping van de samenhang en verbinding van de kwaliteitscyclus in de kwaliteitskalender plaats. Ook verdieping van 

inzet van kwaliteitsinstrumenten, m.n. voor het pedagogisch-didactisch handelen.  

Daarnaast aandacht voor het doen van praktijkonderzoek bij kwaliteitsontwikkeling.

Doel 1.2.4 

Kwaliteitsstandaarden  

inspectie (V)SO, de 

kwaliteitsnormen voor ‘goed 

onderwijs’ en eigen kwaliteits- 

standaarden SAS.

SAS en de scholen hanteren de kwaliteitsstandaarden van de inspectie als norm voor de basiskwaliteit en formuleren eigen 

ambities. 

Bestuur en scholen hebben de kwaliteitsstandaarden aangevuld met eigen ambities, voortvloeiend uit de doelen en 

ambities in Koersplan en kwaliteitsbeleid. 

Doel 1.2.5

De audit als 

kwaliteitsinstrument. 

Scholen doen 

‘praktijkonderzoek’, 

zelfevaluatie en collegiale 

visitatie (CV). 

Voor SAS/de bestuurder zijn de waarderende audits en de uitkomsten onderdeel van het kwaliteitsmanagement en 

een belangrijke bron van informatie over de ontwikkeling en de onderwijskwaliteit van de scholen. De bevindingen 

(auditrapportages en ZE) maken onderdeel uit van de marap en gesprekken.  

De audits zijn ook op bestuurlijk niveau opgenomen in het kwaliteitsbeleid en geborgd in een kwaliteitscyclus. 

De kwaliteitscultuur van SAS stelt ‘onderzoeken’ en ‘samen leren en ontwikkelen’ centraal. Dit zien we aan de 

onderzoekende wijze van reflecteren en ontwikkelen. 

Scholen zetten collegiale visitatie in bij het reflecteren en ontwikkelen. 

SAS en de scholen werken op onderwerpen van de kwaliteitsontwikkeling samen met het team door middel van inzet van 

PLG’s/werkgroepen (projectgroepen). 

Praktijkonderzoek is een belangrijke fase in de PDCA-cyclus om moeilijkheden en tegenvallende resultaten te verklaren en 

passende interventies in te kunnen zetten. 

SAS heeft vastgelegd hoe praktijkonderzoek op de scholen wordt uitgevoerd. 
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Focus Toelichting ‘23 ‘24 ‘25

2025 In 2025-2026 wordt de werkwijze van de audits en het doen van praktijkonderzoek vastgelegd en geborgd binnen het beleid van 

SAS. Het inzetten van praktijkonderzoek is nog geen standaard werkwijze binnen de kwaliteitscyclus. In 2026-2027 zal dit zowel 

in beleid als in uitvoering worden geïmplementeerd en geborgd.  Onderzoeken als onderdeel van het Opbrengstgericht werken is 

geïmplementeerd, scholen hanteren bij het verklaren van resultaten verschillende domeinen van het onderwijs. Hieruit kan dan een 

praktijkonderzoek logisch volgen. Dit geldt ook voor het inzetten van collegiale visitatie. 

In 2025 is het bovenschools samenwerken (projectgroepen) als beleid vastgesteld in ‘Samenwerken in processen’ (2025).  

Doel 1.2.6
Een eenduidige applicatie 

kwaliteitszorg en beleids- 

planning (keuze maken).

Er is een digitale omgeving met een applicatie voor kwaliteitszorg op bestuurlijk- en schoolniveau, ondersteunend aan het 

kwaliteitsmanagement. Gekozen is voor Mijnschoolplan (MSP) en Mijnbeleidsplan/WMK. Implementatie en inrichten van 

het systeem vanaf 2023.  

2025 De applicatie MSP is geïmplementeerd in de scholen en het bestuur SAS. Beiden werken in het systeem. In 2026-2027 

wordt de applicatie WMK geïmplementeerd. Zie ook onder Overige ontwikkelingen: ‘Implementatie kwaliteitssysteem’. 
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Overige ontwikkelingen

Naar aanleiding van het inspectiebezoek 2023 is bij verdere ontwikkeling van de kwaliteit van onderwijs extra accent gelegd op de herstelopdrachten en de 

verschillende aangegeven kansen ter versterking voor 2025. Hieronder is de voortgang op deze doelen in 2025 aangegeven. 

2025 Toelichting 2025 ‘23 ‘24 ‘25

Opbrengstgericht werken Vanuit de visie dat ‘alle leerlingen zich ontwikkelen conform zijn/haar mogelijkheden’ werken de scholen cyclisch, planmatig 

en doelgericht aan het analyseren en verbeteren van het onderwijs.  

Onderzoeken: op Olivijn onderzoekt het MT hoe de leerlingen betekenisvol te volgen in de EMB-groep. Is het LACCS-

programma ook voor Olivijn geschikt? 

Onderzoeken: Op de scholen zijn de school opbrengstenanalyses in ontwikkeling. Intern begeleiders en leerkrachten 

werken met de HGW/PDCA cyclus waarbij de fase ‘onderzoeken om te begrijpen’ de focus heeft bij het analyseren.  

2025 In 2025 zijn de SAS scholen goed in staat de resultaten in ons gespecialiseerd onderwijs betekenisvol in beeld te brengen met de 

opbrengstenanalyses. De opbrengsten uit toetsen zijn verbonden met bevindingen uit groepsbespreking, leerlingbespreking en 

klassenbezoek (pedagogisch-didactisch handelen). IB en ook de leerkrachten gebruiken bij hun school- of groepsanalyse in de fase 

van onderzoeken de vijf domeinen van onderwijs en werken zichtbaar opbrengstgericht. SAS heeft dit geborgd met de documenten: 

‘Opbengstgericht werken in ons GO onderwijs’(2024) en ‘Tussen- en eindopbrengsten en opbrengstenanalyse’ (2025).   

Er is een nieuw data-systeem, ParnasSys, op de scholen geïmplementeerd. Doel is meer samenhang tussen de verschillende 

registraties van doelen, evaluaties en toetsen. 

Op Olivijn zijn in 2024-2025 de leerkrachten getraind in LACCS.  
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2025 Toelichting 2025 ‘23 ‘24 ‘25

Focus op kernvakken 

Basisvaardigheden  

Oriëntatie op de nieuwe 

kerndoelen en het  

curriculum 

Vanaf 2023-2024 ligt bij de Inspectie van Onderwijs de nadruk op het vormgeven (OP0) en volgen van de ontwikkeling 

(OP2) van de kernvakken taal, rekenen en burgerschapsonderwijs. In 2023 staat m.n. de ontwikkeling van betekenisvol 

burgerschapsonderwijs binnen SAS centraal.  

Onderzoeken: doelgericht werken in de ZML/EMG groepen.   

ZML/EMB: bepalen wat voor deze leerlingen de belangrijkste doelen zijn voor het later functioneren in de maatschappij en 

hiervoor ‘streefniveaus’ opstellen (bijvoorbeeld onderdelen van mondelinge taalvaardigheid, zelfredzaamheid en onderde-

len van oriëntatie op jezelf en de ruimte) (valt dan voor deze doelgroep onder OR1). 

Onderzoeken: mogelijkheden burgerschapsonderwijs te integreren.  

2025 Burgerschapsontwikkeling, waar mogelijk, geïntegreerd in het onderwijs, onder andere door middel van een thematisch onderwijsaanbod. 

Met het vastgestelde beleid Burgerschap is invulling gegeven aan doelgericht werken en een passend onderwijsaanbod en curriculum. 

In 2026 wordt binnen de scholen het monitoren en volgen van de opbrengsten van burgerschapsontwikkeling geïmplementeerd. Bij 

Aventurijn ligt de focus op het verder uitwerken van meetbare leerdoelen voor leerroute 1 en 2. Waar van toepassing hanteren de scholen 

de referentieniveaus voor taal, rekenen, lezen (OR1). 

In 2025-2026 start SAS met de implementatie van de nieuwe kerndoelen en het vernieuwen van de curricula. 

Sociaal-emotionele 

ontwikkeling (OR2)

Veiligheid, welbevinden en sociale competenties zijn belangrijke voorwaarden in het ons gespecialiseerd onderwijs voor 

onze leerlingen voor het (kunnen) leren.  

Onderzoeken: tussentijds volgen van de ontwikkeling.  

2025 Scholen volgen de ontwikkeling op sociaal-emotioneel leren en zelfredzaamheid tussentijds met evaluatie van de leerlijndoelen  

of methode doelen.   
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2025 Toelichting 2025 ‘23 ‘24 ‘25

Herijken OPP Op de so-scholen en vso-school wordt het OPP aangepast volgens de nieuwe inzichten en handreiking van o.a. de GO Raad.  

Onderzoeken: Na gezamenlijke IB en ortho bijeenkomsten met de GO Raad werken de SAS-scholen aan een nieuwe  

vormgeving en invulling van het OPP.  So Olivijn en vso Aventurijn werken hierbij samen in het kader van een goede overstap. 

2025 Het  OPP op de scholen is aangepast aan de wet ‘Versterking positionering ouders en leerlingen in passend onderwijs’. Hierbij is sprake 

van een doorgaande lijn op so Olivijn en vso Aventurijn.  

Vervolg implementatie 

kwaliteitssysteem  

(zie ook doel 1.2.6) 

Vanaf 2023 is een startgemaakt met het implementeren van het digitale en web-based kwaliteitssysteem Mijnschoolplan 

(MSP). Ten eerste is het systeem gevuld met de SAS eigen informatie en beleidskaders, waar de scholen gebruik van maken 

voor eigen beleid, w.o. de schoolplannen. Het bestuur implementeert MBP/WMK en maakt het jaarplan/actieplannen in 

MijnBeleidsplan (MBP).  

Daarna zal MijnBeleidsplan-WMK worden geïmplementeerd.

2025 In 2025 is MSP verder in gebruik genomen en geïmplementeerd. De scholen maken hun schoolplan, jaarplan en actieplannen en de  

evaluatie basiskwaliteit (zelfevaluatie) in MSP.  

In 2025-2026 e.v. wordt het gebruik van het MBP/WMK verder onderzocht, geïmplementeerd en geborgd. En wordt het bestuurlijke  

WMK geïmplementeerd. 
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Ambitie 3.	 SAS is een deskundige, betrouwbare, op samenwerking gerichte partner

Focus Toelichting ‘23 ‘24 ‘25

Samenwerking
Netwerken bijeenkomsten

SAS werkt actief samen met het Samenwerkingsverband POA. 

SAS participeert in verschillende overleggen op bestuurlijk niveau. 

SAS initieert en faciliteert intern verschillende netwerken en overlegbijeenkomsten. Uitkomsten van deze bijeenkomsten 
worden op school- of Stichtingsniveau opgepakt. ‘Samen leren en ontwikkelen’ is hierdoor zichtbaar in de praktijk. 

Expertise is stichting breed in beeld gebracht en is stichting breed ingezet. 

2025 SAS werkt actief samen in de stad om het transformatieplan Jeugd vorm te geven. In 2025 zijn er 2 projectleiders aangenomen om  
de expertise van SAS met verschillende projecten in de stad voor het regulier onderwijs te ontsluiten, dit alles onder de noemer:  
‘Onderweg naar Onderwijs’ 
Binnen SAS werken we samen in verschillende (boven)schoolse projectgroepen. Op de studiedagen zet SAS de eigen talenten en 
specialisten in en verzorgen de eigen onderwijsprofessionals verschillende workshops.  

In 2025 is zichtbaar verdere verdieping aangebracht in de gestelde doelen en 

ambities. Op basis van reflectie en evaluatie stellen bestuur en scholen, waar 

mogelijk, scherper en ambitieuzer doelen en realiseren deze ook.

In 2026 is de kwaliteitscyclus vernieuwd en verbreed, met meer samenhang 

tussen processen en een sterkere verbinding met de praktijk. Deze werkwijze 

wordt komend jaar verder geïmplementeerd en verankerd in beleid, 

ondersteund door het digitale kwaliteitssysteem.

We zetten deze ontwikkeling in 2026 voort en liggen op koers om de ambities 

voor 2027 te realiseren.

Toekomstige ontwikkelingen 

SAS blijft naast ambitieuze doelen ook goed zicht houden op de basiskwaliteit. 

De kwaliteit van het pedagogisch-didactisch handelen (schoolklimaat en 

lesgeven) en het borgen van de standaarden heeft ook komend jaar prioriteit. 

Hierbij hebben we aandacht voor differentiatie: naast het onderscheid tussen 

‘startbekwaam’ en ‘bekwaam’, is er ook expliciet aandacht voor ‘onbevoegd’. 

In 2025–2026 heeft SAS de richtlijnen van de PO-Raad overgenomen in het 

beleid ‘(On)bevoegd voor de klas’.

Daarbij volgen we nadrukkelijk wat dit betekent voor de kwaliteit van het 

lesgeven, zodat we het professionaliseringsbeleid gericht kunnen inzetten en 

bijstellen waar nodig.
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Onderwijsresultaten

De SAS-scholen volgen de ontwikkeling en resultaten van leerlingen per 

leerroute en uitstroomprofiel met behulp van (methode)toetsen, leerlijndoelen, 

observaties en gesprekken. Dit gebeurt passend bij de kenmerken van de 

leerlingen en hun onderwijsbehoeften. Waar mogelijk formuleren scholen per 

doelgroep of leerroute passende streefniveaus.

Daarnaast maken scholen gebruik van landelijk genormeerde toetsen, zoals Cito 

LOVS of IEP. Wanneer leerlingen een eindtoets maken, worden de behaalde 

referentieniveaus voor taal en rekenen in kaart gebracht.

Zo beoordelen scholen en bestuur de onderwijsresultaten 
Voor de beoordeling van de resultaten hanteert SAS de inspectiestandaarden 

en bijbehorende streefniveaus, passend bij het uitstroomperspectief van de 

leerlingen (OR1 en OR2).

Scholen brengen daarnaast in kaart of leerlingen zich ontwikkelen conform 

verwachting, sneller of langzamer ten opzichte van de gestelde doelen op 

de leerlijn, zoals vastgelegd in het OPP. Voor sociale competenties hanteren 

scholen eigen normen, afgestemd op de verschillende doelgroepen en 

uitstroomprofielen.

Opbrengstenanalyses onderwijsresultaten  
Twee keer per jaar brengen de scholen de voorgang op de doelen en de 

resultaten op de basisvaardigheden en sociale vaardigheden in beeld, 

analyseren deze en stellen actiepunten op. SAS hanteert minimaal de 

normen van het inspectiekader waarbij scholen eigen ambitieuze doelen 

stellen wanneer de landelijke norm is behaald. De bestuurder monitort 

de ontwikkelingen en faciliteert ondersteuning bij het opstellen van de 

opbrengstenanalyses. SAS heeft hiervoor de kwaliteitskaart ‘Opbrengstgericht 

werken in ons gespecialiseerd onderwijs’ opgesteld (2024). In 2025 

aangevuld met de kwaliteitskaart ‘Tussen- en eindopbrengsten en de 

opbrengstenanalyse’. Beide dienen als richtlijn voor de scholen bij het in 

beeld brengen van de resultaten. Hierbij worden, waar van toepassing, de 

percentages behaalde referentieniveaus per leerroute/uitstroomprofiel in beeld 

gebracht.   

In de schoolgids nemen de scholen de doelen voor dat schooljaar op én 

verantwoorden zij zich over de eindresultaten (OR1 en OR2) van het afgelopen 

jaar.  

Streefniveaus als ambitieus gestelde doelen 
SAS stimuleert scholen om naast de minimale normen ambitieuze en 

realistische streefniveaus te formuleren, gebaseerd op eerdere resultaten en 

trends.

In 2025 constateerde de Inspectie van het Onderwijs bij VSO Aventurijn dat 

leerkrachten zichtbaar ambitieuze doelen stellen en hoge verwachtingen 

uitspreken naar leerlingen.

Streefniveaus bij zeer moeilijk lerende leerlingen en EMB  
Voor het deel van onze leerlingen dat niet aan alle (zml) doelen van de 

kernvakken Nederlandse taal en rekenen kan werken, heeft de school de 

belangrijkste doelen bepaald voor het later functioneren in de maatschappij. 

En heeft streefniveaus opgesteld voor: onderdelen van mondelinge 

taalvaardigheid, rekenen, zelfredzaamheid en onderdelen van oriëntatie op 

jezelf en de ruimte. Bij de beoordeling van de resultaten bekijkt de school de 

voortgang op deze gestelde doelen en het behaalde leerrendement.  

 

Uitstroomgegevens 
Het bestuur beoordeelt de onderwijsresultaten aan de hand van de 

opbrengstenanalyses, inclusief de uitstroomgegevens van de scholen 

(inspectiestandaard  OR1 en OR 2). 
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Daarbij wordt gekeken naar het behaalde uitstroomniveau én de 

plaatsbestendiging in de vervolgsetting. Deze gegevens geven inzicht in de 

mate waarin het onderwijs passend en effectief is en waar verdere ontwikkeling 

nodig is.

We kijken naar het behaalde einduitstroomniveau per school, dus naar het 

niveau waarop de school de leerling heeft gebracht.  

CLUSTERS OP BASIS VAN ONDERSTEUNINGSBEHOEFTEN 

Schooljaar Vanaf 2023

SO Bongerd Cluster 4

SO Olivijn Cluster 3/4

VSO Aventurijn Cluster 3/4

Sinds schooljaar 2022–2023 worden scholen ingedeeld in clusters op basis van 

ondersteuningsbehoeften in plaats van IQ. Voor SAS betekent dit:

•	 so De Bongerd: cluster 4

•	 so Olivijn: cluster 3/4

•	 vso Aventurijn: cluster 3/4

Door deze wijziging zijn de resultaten vanaf 2023 niet goed vergelijkbaar met 

die van eerdere jaren. Ook de manier van beoordelen is aangepast: de relatie 

tussen IQ en uitstroomniveau is vervallen en vervangen door een nieuwe 

indicator die kijkt naar het behaalde uitstroomniveau in verhouding tot het 

beoogde niveau in het OPP.

De inspectie hanteert hierbij als norm dat minimaal 75% van de uitstromende 

leerlingen het beoogde uitstroomniveau, vastgesteld in het OPP, behaalt.

SAS hanteert op basis van eerder behaalde resultaten een norm van minimaal 

85% als eigen ambitie. 

PERCENTAGE BEHAALD UITSTROOMNIVEAU PER SCHOOL TEN OPZICHTE VAN 

BEOOGD UITSTROOMNIVEAU OPP   

Schooljaar 2025 2024 2023 2022

Score Totaal Score Totaal Score Totaal Score Totaal

SO Bongerd 83% 22 82% 18 90% 22 85% 27 

SO Olivijn 100% 21 100% 22 88% 33 69% 33 

VSO Aventurijn 78% 32 100% 15 97% 36 84% 37 

De laatste vier jaar scoren de SAS scholen (ruim) boven de inspectienorm van 

75%. 

In 2025 behaalt  so Olivijn  zelfs 100% verwacht uitstroomniveau, dat is ruim 

boven de SAS norm. so De Bongerd scoort met 83% en vso Aventurijn met 

78% boven de landelijke norm, maar onder de SAS norm. 

In vergelijking met landelijke percentielscores laten so Olivijn en vso Aventurijn 

sterke resultaten zien in het percentage behaald uitstroomniveau conform het 

OPP.

We concluderen dat de SAS-scholen het beoogde uitstroomniveau in 

voldoende mate realiseren en het onderwijs passend afstemmen op de 

onderwijsbehoeften van de leerlingen.

Uitstroomgegevens 2025 
Een belangrijk punt is waar de leerlingen naar uitstromen en de ontwikkelingen 

daarover in meerdere jaren; hieronder de uitstroomgegevens van de afgelopen 

drie jaar, na de doorstart als zelfstandige Stichting Almere Speciaal en de eigen 

Koersplanperiode 2023-2027. 
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2025 2024 2023

vso dagbesteding arbeidsgericht  0 0  1  

vso arbeidsmarkt/praktijkgericht  2 1  3  

vso vmbo bbl  3 2  2  

vso vmbo kbl  4 4  1  

vso vmbo tl  0 2  0  

vso havo  0 0  1  

Regulier vo Pro  0 0  1  

Regulier vmbo kbl  6* 4  5  

Regulier vmbo tl  0 1  0  

Regulier vmbo bbl  3* 3  4  

Regulier havo  1 0  3  

Einduitstroom  12 18  21  

Tussentijds uitstroom > 6 weken:  7 5  0  

so  3 3  0  

sbo  4 1  0  

Thuiszitter, leerplichtontheffing  1 1  0  

Totaal uitstroom  27 23  22  
* 5 leerlingen stroomden uit naar het OPDC, na 1 of 2 jaar 
stromen ze uit naar VO regulier.

2025 2024 2023

vso dagbesteding/belevingsgericht  1 1  8  

vso dagbesteding activerend  3 4  1  

vso dagbesteding arbeidsgericht  9 8  1  

vso arbeidsmarkt/praktijkgericht  8 6  8  

vso gecombineerd havo/vwo  0 0  1  

vso vmbo bbl  2 0  5  

vso vmbo - kbl  0 2  1  

regulier vo pro  0 1  7  

regulier vmbo tl  0 0  1  

Einduitstroom  23 22 33  

Tussentijdse uitstroom > 6 wkn  13 3 0 

Regulier  3  0 0 

sbo  3  0 0

so  1  0 0 

Onderwijsontheffing  3  0 0 

Verhuizing  3  0 0 

Totaal   36 25 33  

2025 2024 2023

vso dagbesteding belevingsgericht.  1 1 2 

vso dagbesteding activerend  11 6 12 

vso dagbesteding arbeidsgericht   13 7 18 

vso arbeidsmarktgericht. Beschut 

werk/ beschermde werkomgeving. 
 3 1 4 

Einduitstroom  31 
(+2*)

15 37 

Tussenuitstroom > 6 wkn:  6 12 0 

vso arbeidsmarktgericht. Beschut 

werk/ beschermde werkomgeving. 
 0 7 0 

vso dagbesteding arbeidsgericht  2 2 0 

vso dagbesteding activerend  0 1 0 

Buitenland (emigratie)  2 2  

Thuiszitter/niet leerplichtig  2 0 1 

Totaal  39 27 37 
* 2 leerlingen zijn naar vervolgonderwijs (1 PRO en 1 MBO) 

In 2025 zijn 9 leerlingen van so De Bongerd 

uitgestroomd naar het regulier onderwijs. Eenzelfde 

aantal leerlingen (9) stroomde door naar het vso, 

waarvan het merendeel (7 leerlingen) naar vmbo (bbl 

en kbl). Deze verdeling wisselt per jaar; ten opzichte van 

2024 is de uitstroom naar het regulier onderwijs vrijwel 

gelijk gebleven.

Daarnaast zijn 7 leerlingen tussentijds uitgestroomd (na 

een verblijf van langer dan 6 weken op De Bongerd), 

voornamelijk naar het so of sbo. Eén leerling heeft een 

leerplichtontheffing gekregen.

De gegevens laten zien dat de niveauverschillen tussen 

leerlingen op SO Olivijn groot zijn, variërend van ZML/

EMB tot en met regulier praktijkonderwijs. In 2023 was 

deze spreiding het meest zichtbaar; in 2024 nam dit af 

en in 2025 nog verder.

In 2025 stroomden de meeste leerlingen (13) uit naar 

dagbesteding. Van de 23 uitstromende leerlingen 

gingen er 8 naar vso arbeidsmarkt- of praktijkgericht. 

Daarnaast was er sprake van 13 tussentijdse uitstroom-

leerlingen, aanzienlijk meer dan in voorgaande jaren.

 

 

Van de 31 leerlingen die in 2025 zijn uitgestroomd 

van vso Aventurijn, ging het merendeel (24 leerlingen) 

naar dagbesteding: 11 naar activerende dagbesteding 

en 13 naar arbeidsgerichte dagbesteding. Dit beeld is 

vergelijkbaar met 2024. Eén leerling stroomde uit naar 

beschut werk.

De meeste leerlingen verlaten de school op 18- of 19- 

jarige leeftijd. Daarnaast was er sprake van 6 tussentijd-

se uitstromers: 2 leerlingen gingen naar vso dagbeste-

ding (arbeidsgericht), 2 leerlingen zijn geëmigreerd en 

2 leerlingen zijn thuis komen te zitten.

so bongerd so olivijn vso aventurijn
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BESTENDIGINGSCIJFERS EN PERCENTAGES OVER 5 JAAR

 so bongerd				    Jaar van uitstroom

 so olivijn				    Jaar van uitstroom

 vso aventurijn			   Jaar van uitstroom

op 1-10-2024 2024 2023  2022  2021  

Bestendiging op uitstroombestemming 61% 88%  72%  87%  

Totaal aantal leerlingen 18 26  25  23  

op 1-10-2024 2024 2023  2022  2021  

Bestendiging op uitstroombestemming 88% 100%  63%  93%  

Totaal aantal leerlingen 25 37  32  29  

op 1-10-2024 2024 2023  2022  2021  

Bestendiging op uitstroombestemming 85% 94%  95%  97%  

Totaal aantal leerlingen 27 47  37  37  

Bestendiging percentages 
Bestendiging betekent dat de leerling op 

1 oktober van het opvolgende jaar (2025), 

nog steeds op de plek van uitstroom zit. 

SAS houdt zicht op de bestendiging, wat 

betekent dat wij in ieder geval weten waar 

de leerlingen zijn en we alle uitgestroomde 

leerlingen volgen. Vervolgens kijken we 

hoeveel leerlingen daadwerkelijk bestendigd 

zijn. Deze gegevens zijn belangrijk omdat 

deze cijfers iets zeggen over de kwaliteit 

van ons onderwijs: hebben wij de leerlingen 

voldoende aangeleerd voor een succesvolle 

overstap en bestendiging op de plek van 

uitstroom?   

De streefnorm SAS op bestendiging is 

85-95%. Volledige bestendiging is niet realis-

tisch omdat verandering van uitstroom(plek) 

meerdere factoren heeft die daarop van 

invloed kunnen zijn. Het percentage leerlin-

gen dat bestendigd is, ligt bij SAS meerdere 

jaren (ruim) boven de landelijke norm. Bij de 

uitstroom van schooljaar 2024 -2025 is er op 

De Bongerd een afwijking op deze trend, die 

alle aandacht heeft gekregen in schooljaar 

2025.
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Doorstroomtoets
Vanaf schooljaar 2019-2020 is het ook voor de scholen voor gespecialiseerd 

onderwijs verplicht hun schoolverlaters aan een landelijke eindtoets te laten 

deelnemen, met uitzondering van zeer moeilijk lerende leerlingen (ZML) en 

leerlingen met een (ernstige) meervoudige beperking (EMB). Vanaf 2023 heet de 

eindtoets ‘doorstroomtoets’. 

16 Leerlingen op de Bongerd maakten in 2025 de doorstroomtoets. 

Sas volgt de landelijke kritische discussie ten aanzien van de ‘betrouwbaarheid’ 

en het bieden van ‘gelijke kansen’ met betrekking tot de doorstroomtoets 

nauwlettend.    

Diplomering: vso-diploma’s en (deel)certificaten
Vanaf schooljaar 2021–2022 kunnen leerlingen van vso Aventurijn, indien zij 

aan de eisen voldoen, een vso-diploma behalen. In schooljaar 2024–2025 gold 

dit voor 27 leerlingen.

De school kent twee uitstroomprofielen: arbeidsgericht en dagbesteding. 

Leerlingen bouwen hiervoor een portfolio op, dat de basis vormt voor hun 

diploma. Voor de meeste leerlingen is vso Aventurijn eindonderwijs.

Voor een kleine groep leerlingen is doorstroom naar vervolgonderwijs mogelijk, 

bijvoorbeeld naar mbo niveau 1. Deze leerlingen doen examen en kunnen 

daarnaast branchegerichte certificaten behalen. In 2024–2025 behaalden 

2 leerlingen een certificaat PRO logistiek, andere leerlingen behaalden een 

stagecertificaat.

Resultaatonderzoeken en inventarisatie  
Rapportages van verschillende onderzoeken c.q. inventarisatie worden gedeeld 

met de (G)medezeggenschapsraad en raad van toezicht, verbeterpunten 

worden opgenomen in het schoolplan en het jaarplan. De scholen plaatsen de 

resultaten, indien relevant, op scholen op de kaart.nl.   

Voor de onderwijsresultaten van de scholen verwijzen wij naar  

www.scholenopdekaart.nl en de website van de school.   

> De Bongerd (Almere) | Scholen op de kaart

> Olivijn (Almere) | Scholen op de kaart

> Aventurijn (Almere) | Scholen op de kaart

Veiligheidsmonitor
Jaarlijks wordt de veiligheid van de leerlingen door de scholen gemonitord 

via de afname van de schoolveiligheidsmonitor. Scholen leveren de 

resultaatbevraging aan bij de inspectie van het onderwijs (ISD), op een aantal 

indicatoren. Daarmee voldoen de SAS scholen aan de monitoringsplicht sociale 

veiligheid. De SAS scholen vertalen de uitkomsten naar onderzoek en/of actie 

en nemen dit op in hun jaarplan. Zo werken we aan de verbetering van de 

veiligheidsbeleving op de scholen.  

Tevredenheidsonderzoeken SAS
Eens in de twee jaar wordt een tevredenheidsonderzoek afgenomen onder de 

bovenbouwleerlingen, ouders en medewerkers. 

In 2025 heeft het SAS bestuur kritisch gereflecteerd op de geschiktheid van 

het gehanteerde instrument Tevredenheidsonderzoeken in 2024, in relatie 

tot de verkregen ‘betekenisvolle data’ en de analyses, specifiek voor een klein 

bestuur. Dit heeft geresulteerd in een nieuwe samenwerking. In 2026 wordt 

het tevredenheidsonderzoek uitgevoerd door B&T, meer passend bij ons 

gespecialiseerd onderwijs.  

 

http://www.scholenopdekaart.nl
https://scholenopdekaart.nl/basisscholen/almere/26244/de-bongerd/
https://scholenopdekaart.nl/basisscholen/almere/7458/olivijn/
https://scholenopdekaart.nl/middelbare-scholen/almere/26243/aventurijn/
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Onderwijs aan nieuwkomers

Het onderwijs aan nieuwkomers wordt in Almere in eerste instantie verzorgd 

door het Taalcentrum Almere. Op vso Aventurijn is een groep samengesteld 

met leerlingen die baad hebben bij een extra taalaanbod. De expertise van het 

Taalexpertisecentrum Almere is hierbij gevraagd. 

Internationalisering

Binnen SAS is internationalisering geen afzonderlijk beleidsdoel. Aandacht voor 

de wereld buiten de directe leefomgeving van leerlingen krijgt vorm binnen 

bestaande onderwijsdomeinen, zoals burgerschap, sociale ontwikkeling en 

communicatie.

Gezien de kenmerken en onderwijsbehoeften van onze leerlingen ligt de 

focus op het versterken van zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie. 

Internationale oriëntatie krijgt waar passend een plek in het curriculum, maar is 

geen expliciet ontwikkelthema.

Onderzoek 

In 2025 heeft SAS de onderzoekende cultuur versterkt. De bestuurder en het 

directieteam zijn, onder begeleiding van SamenWijzer, geschoold in het opzet-

ten en uitvoeren van waarderend actieonderzoek.

Waarderend actieonderzoek richt zich op het onderzoeken en versterken van 

wat goed werkt in de organisatie. Deze benadering stimuleert een onderzoe-

kende houding, gezamenlijke reflectie en eigenaarschap bij professionals, en 

draagt daarmee bij aan duurzame kwaliteitsverbetering.

Binnen SAS is deze werkwijze in 2025 ingezet als professionaliseringsinstru-

ment. In 2026 wordt een volgende stap gezet door waarderend actieonderzoek 

verder te verankeren in het kwaliteitsbeleid en het koersplan. Hiermee werkt 

SAS toe naar een meer samenhangende en structurele inzet van onderzoek als 

onderdeel van kwaliteitszorg en organisatieontwikkeling.
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Klachtenbehandeling

In 2025 zijn er 2 klachten bij het bestuur ingediend. 1 klacht is met school 

opgepakt en afgehandeld. De andere klacht is een lang lopende zaak uit het 

verleden en is doorgezet naar onze aansprakelijkheidsverzekering.

Inspectie van het Onderwijs

De inspectie heeft op 3 november 2025 een kwaliteitsonderzoek uitgevoerd op 

vso Aventurijn. De inspectie beoordeelde de onderwijskwaliteit als Voldoende. 

Zowel het Pedagogisch-didactisch handelen als de Veiligheid en Resultaten 

zijn Voldoende. De standaarden Zicht op ontwikkeling en begeleiding, Visie, 

ambities en doelen, en Uitvoering en kwaliteitscultuur waardeerde de inspectie 

als Goed. SAS en vso Aventurijn zien hierin een mooie bevestiging van het 

uitgezette beleid (‘Beleid is pas beleid als het terug te zien is in de praktijk’9).    

Onderwijsproces O V G

OP0 Basisvaardigheden 

OP2 Zicht op ontwikkeling en begeleiding 

OP3 Pedagogisch-didactisch handelen 

Sturen, kwaliteitszorg en ambitie O V G

SKA1 Visie, ambities en doelen 

SKA2 Uitvoering en kwaliteitscultuur 

SKA3 Evaluatie, verantwoording en dialoog 

 De inspectie geeft de volgende onderbouwing: 

•	 De school heeft goed zicht op de ontwikkeling en begeleiding van leerlin-

gen. De school maakt sterke en zorgvuldige analyses die leiden tot acties 

voor de groep en biedt indien nodig individueel maatwerk. 

•	 De school heeft hoge ambities voor de ontwikkeling van het onderwijs én 

toont hoge verwachtingen van leerlingen. De school heeft een sterk systeem 

waarmee zij doelen stelt, uitvoert en monitort of de school deze doelen 

ook behaalt. De school heeft de taken en rollen hierbij onderling duidelijk 

verdeeld en de directie toont veel vertrouwen in het team. 

•	 Het team werkt met elkaar voortdurend aan verbetering van het onderwijs. 

Leraren en directie werken onderling goed samen en het lukt de school om 

de doelen die zij heeft gesteld te behalen. 

•	 De school is een veilige plek voor leerlingen en leraren geven goed les. De 

school heeft duidelijke afspraken over het klassenmanagement en de wijze 

van instructie geven, die zichtbaar zijn in de lessen. 

•	 De school heeft leerlijnen per leerroute voor de basivaardigheden en plant 

en voert het aanbod zorgvuldig uit. De resultaten die de school haalt met de 

leerlingen zijn voor zowel Nederlandse taal, rekenen-wiskunde en de sociale 

en maatschappelijke competenties van voldoende niveau. De school werkt 

aan het koppelen van de leerdoelen in de klas met die in de praktijklessen. 

•	 Er was geen sprake van herstelopdrachten. Aventurijn is verder aan de slag 

met de volgende aanbevelingen: 

•	 Het overzicht en de analyse van de schoolverlaters neemt de school  

	 op in de opbrengstenanalyse van de eindopbrengsten. 

•	 Het aanbod voor anderstalige leerlingen zal de school verduidelijken.  

	 Voor de lesstof over burgerschap zal de school duidelijkere en  

	 meetbare doelen stellen voor leerroute 1 en 2. 

•	 Leraren onderzoeken of zij tijdens de les sommige leerlingen meer 

	 uitdaging kunnen bieden door afwisselende of verrijkende opdrachten  

	 en meer samenwerkingsopdrachten kunnen inzetten. 

  → Toetsingsresultaten

https://toezichtresultaten.onderwijsinspectie.nl/detail?id=1267820&code=30EF%7COKE%2002%7CVSO&parentId=323054&typeNaam=Onderwijskundige%20eenheid&type=Onderwijskundige%20eenheid&name=Aventurijn&address=Marathonlaan,%201318%20ED,%20Almere&instellingstype=SPEC&page=1
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Visitatie

In 2025 vond geen bestuurlijke visitatie plaats. 

Sociale veiligheid en gelijke behandeling

Bij Stichting Almere Speciaal (SAS) staat de sociale veiligheid van leerlingen en 

medewerkers centraal. We vinden het essentieel dat iedereen zich veilig, gezien 

en gerespecteerd voelt op onze scholen.

Alle scholen beschikken over een veiligheidsbeleid en een anti-pestbeleid. 

Daarnaast dragen incidentenregistraties bij aan het tijdig signaleren van risico’s 

en het gericht kunnen handelen. Voor medewerkers is een externe vertrou-

wenspersoon beschikbaar, die onafhankelijke ondersteuning biedt en bijdraagt 

aan een zorgvuldige behandeling van meldingen. Het jaarlijkse rapport van de 

vertrouwenspersoon wordt besproken in het directieteam, met de GMR en de 

raad van toezicht.

In 2024 is het tweejaarlijkse tevredenheidsonderzoek uitgevoerd onder leer-

lingen, ouders en medewerkers. De resultaten zijn geanalyseerd en besproken 

met de teams, de GMR en de raad van toezicht. De uitkomsten zijn overwegend 

positief: op alle thema’s, waaronder sociale veiligheid, scoort SAS gemiddeld 

hoger dan de benchmark voor het (voortgezet) speciaal onderwijs.

In 2026 wordt dit onderzoek opnieuw uitgevoerd.

De verzamelde data, analyses en evaluaties vormen de basis voor het verder 

versterken van ons veiligheidsbeleid. Zo blijven we werken aan een veilige en 

ondersteunende leer- en werkomgeving binnen SAS.

Aventurijn De Bongerd Olivijn
Stichting Almere  

Speciaal

Aantal Respondenten 126 40 20 186

Per saldo tevreden 7,3 7,1 8,6 7,4

Onderwijs 8,3 7,4 9 8,2

Praktische vaardigheden 7,9 6,9 8,5 7,8

Leerkracht 9 8,4 9,5 8,9

Sociale veiligheid 8,1 7,1 8,8 7,9

Voorzieningen 7,6 7,5 9,2 7,8

Benchmark  
(v)so

Leerkracht 8,1

Onderwijs 7,3

Sociale veiligheid 7,5

Praktische vaardigheden 6,8

Voorzieningen 6,7



•	  

“Onderwijs is de  
sleutel tot  

participatie in onze 
samenleving.”
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Ambitie 2.	 SAS is een gewilde werkgever voor professionals in het gespecialiseerd onderwijs

Personeel & professionalisering

Focus Toelichting ‘23 ‘24 ‘25

Doel 2.1.1

Professionalisering is  

afgestemd en passend:  

gezamenlijke professionalise-

ring met oog voor autonomie.

De kwaliteitscultuur van SAS stelt ‘onderzoeken’ en ‘samen leren en ontwikkelen’ centraal. 

Er is een professionaliseringsplan 23-24 voor de onderwerpen waarop we collectief willen verbeteren (zie beleidsplan). 

Doel 2.1.2

Gezamenlijke visie op  

kwaliteitsverbetering.

Geborgde werkwijze van een 

kwaliteits- en verbetercultuur.

SAS heeft een gezamenlijke visie op werken aan kwaliteitsverbetering en kwaliteitszorg. 

Sas borgt de werkwijzen in beleid met voor de scholen richtinggevende documenten: 

•	 Strategisch beleid in Koersplan SAS 2023-2027 

•	 Kwaliteitsbeleid SAS 23-25 en jaarplan 2024-2025 

•	 Kwaliteitskalender SAS 2024-2025 

•	 Jaarplan SAS 2024-2025 

PDCA en IMWR als cycli voor kwaliteitsontwikkeling uitgewerkt. 

Notities en/of kwaliteitskaarten SAS:

•	 Opbrengstgericht werken in ons gesocialiseerd onderwijs  

•	 Opbrengstgesprek t.b.v. managementrapportage

•	 Managementrapportage en gesprek
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Focus Toelichting ‘23 ‘24 ‘25

•	 Kwaliteitshandboek (beleidsdocument) ‘Waarderende audits’ 

•	 Burgerschapsontwikkeling in (v)so 

Auditorenpool + opgeleide (lead)auditoren SAS/scholen. 

Audit in de PDCA en kwaliteitscyclus school en SAS. 

2025 Het intern opleidingsbeleid van SAS is vastgesteld. De coördinator ‘opleiden’ monitort en faciliteert de begeleiding van stagiaires, 

zij-instromers en nieuwkomers op onze scholen. Bestuurder en directieteams hebben een gezamenlijk professionaliseringtraject 

gevolgd: waarderend leidinggeven.

In 2025 is het professionaliseringsbeleid SAS vastgesteld. Hierop baseren scholen het eigen professionaliseringsbeleid en -plan. 

SAS hanteert het beleidsdocument ‘Waarderende audit’ voor de Auditpool Midden Nederland met elk jaar de nodige updates en 

aanpassingen voor SAS. 

Subsidie professionalisering en begeleiding 
starters en schoolleiders

Stichting Almere Speciaal heeft in 2025 gebruikgemaakt van de subsidie 

professionalisering en begeleiding van starters en schoolleiders. Binnen het 

vastgestelde personeels- en professionaliseringsbeleid zijn deze middelen 

ingezet voor de begeleiding van startende medewerkers, begeleiding van 

zij-instromers en nieuwe medewerkers, professionaliseringsactiviteiten voor 

schoolleiders en scholings- en ontwikkelactiviteiten voor medewerkers.

SAS besteedt veel aandacht aan de begeleiding en ontwikkeling van 

medewerkers. Startende medewerkers worden ondersteund door begeleiding 

op de werkplek, coaching en collegiale ondersteuning. Daarnaast worden 

medewerkers en schoolleiders in staat gesteld deel te nemen aan scholings- en 

professionaliseringstrajecten die bijdragen aan de kwaliteit van het onderwijs 

en de verdere ontwikkeling van de organisatie.

De subsidie is besteed overeenkomstig de doelstellingen van de subsidiere-

geling. De inzet van de subsidie sluit aan bij het professionaliseringsbeleid van 

Stichting Almere Speciaal. De Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad 

(GMR) heeft ingestemd met de voorgenomen inzet van de subsidie en de acti-

viteiten die vanuit deze middelen zijn uitgevoerd.
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Strategisch personeelsbeleid

In 2023 is het strategisch personeelsbeleid van SAS voor de komende vier jaar 

beschreven, aansluitend op de doelen uit het Koersplan 2023 – 2027 en de 

daarin geformuleerde  onderwijskundige visie.

Op basis van de gestelde strategische doelen en de evaluatie van het jaarplan 

wordt het nieuwe jaarplan opgesteld. 

Het vierjarenbeleid wordt uitgewerkt in jaarplannen. De voortgang hiervan 

wordt elke vier maanden gemonitord en besproken in het directieoverleg en de 

raad van toezicht. 

2023 was het jaar waarin de basis voor het beleid is gelegd en de 

stafmedewerkers in dienst traden. In 2024 konden we voortbouwen om 

te zorgen dat “de basis op orde is”. In 2025 hebben we verdere verfijning 

doorgevoerd en inhoudelijke verdieping aangebracht. 

In 2025 zijn de volgende items afgerond:

•	 De RI&E is op de drie scholen uitgevoerd, getoetst en goedgekeurd door 

een gecertificeerde arbodienst. De MR-en zijn aan de slag gegaan met 

de actiepunten uit het plan van aanpak en controleren jaarlijks of er nog 

openstaande punten zijn. De volgende RI&E vindt plaats in 2028/29.

•	 Een sollicitatiecode en communicatielijnen voor het plaatsen van vacatures.

•	 Herijking van het beleid voor stagiaires en startende leraren.

•	 Aangepast functiehuis.

•	 Bovenschools professionaliseringsbeleid.

•	 Intensieve samenwerking in de onderwijsregio, specifiek op de volgende 

thema’s: flexpool, baan-woon garanties voor PABO studenten, Ontdek 

Speciaal – de week van het gespecialiseerd onderwijs.

•	 Het koppelen van het formatie-overzicht per school aan financiële inkomsten 

en uitgaven en het jaarlijks vastgestelde formatiekader. Hierdoor is in één 

oogopslag zichtbaar waar vacatureruimte is en binnen welke financiële 

kaders een school opereert. 

•	 Het laten herkeuren van medewerkers die in het derde spoor zitten (WIA-

uitkering na uitdiensttreding).

Ziekteverzuim

Het ziekteverzuim binnen SAS bedroeg in 2025 gemiddeld 6,98% (2024: 

7,1%) en is daarmee stabiel. Ter vergelijking: het landelijke verzuimpercentage 

in het regulier onderwijs ligt op 7,2% (bron: Vervangingsfonds). Voor het 

gespecialiseerd onderwijs zijn geen landelijke cijfers beschikbaar.

De meldingsfrequentie ligt in 2025 met 1,75% boven het landelijk gemiddelde 

van 0,98% (bron: Vervangingsfonds). Het gemiddelde aantal verzuimdagen per 

medewerker bedraagt 8 dagen en ligt daarmee onder het landelijk gemiddelde. 

Dit wijst erop dat medewerkers zich relatief vaker, maar korter ziekmelden.

De directies onderzoeken in hoeverre preventieve ondersteuning kan bijdragen 

aan het voorkomen van verzuim.
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Tekort leraren en toelages

Binnen SAS is er sprake van verborgen vacatures. Hierdoor dragen onderwij-

sassistenten en leraarondersteuners geregeld groepsverantwoordelijkheid, 

terwijl zij formeel niet bevoegd zijn. De onderwijsassistent of leraarondersteu-

ner die groepsverantwoordelijkheid draagt, valt onder verantwoordelijkheid van 

een leraar om de onderwijskwaliteit te waarborgen. 

Het werven van leerkrachten blijft daarom een hoge prioriteit.

 

Derde spoor

Medewerkers die ziek uit dienst zijn gegaan en een WIA-uitkering ontvangen 

kunnen uit beeld van de werkgever raken. 

SAS heeft actief beleid op het laten herkeuren van medewerkers. Van de 

zes medewerkers die op de WHK-lijst stonden, ontvangen inmiddels twee 

werknemers een IVA-uitkering. Deze medewerkers komen daarmee niet meer 

ten laste van SAS.

Diversiteit

Een inclusieve werkomgeving waarin alle werknemers tot hun recht komen, 

versterkt een schoolorganisatie. Met een lerarenteam dat een afspiegeling van 

de samenleving is, maakt de organisatie zo goed mogelijk gebruik van diverse 

talenten en geeft invulling aan de maatschappelijke verantwoordelijkheid van 

het onderwijs. 

SAS wil diversiteit zichtbaar maken op de werkvloer met speciale aandacht voor 

meer mannen voor de groep, culturele diversiteit en ruimte voor mensen met 

een arbeidsbeperking. 

Binnen SAS is er sprake van culturele diversiteit, maar dit kan niet met cijfers 

worden onderbouwd omdat het registreren van culturele achtergrond 

niet mogelijk is. Er is daarnaast sprake van een evenwichtige verdeling van 

leeftijdsgroepen.
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Banenafspraak

Stichting Almere Speciaal levert actief een bijdrage aan de Banenafspraak 

en zet zich in voor een inclusievere arbeidsmarkt. Momenteel heeft SAS vier 

collega’s in dienst met een afstand tot de arbeidsmarkt. Bij elkaar 2,3 fte 

(gemiddeld 23 uur per week). Zij vervullen waardevolle functies binnen onze 

organisatie en worden waar nodig begeleid op de werkvloer. 

Werkdrukmiddelen

Binnen SAS worden de werkdrukmiddelen ingezet in overleg met de teams. 

Op iedere school wordt jaarlijks een zorgvuldig proces gevolgd, waarbij 

schoolleiders samen met het team en de medezeggenschapsraad bepalen 

waar de behoefte ligt en hoe de middelen het meest effectief kunnen worden 

ingezet. 

De werkdrukmiddelen zijn vooral besteed aan het aantrekken van extra 

ondersteunend personeel en het creëren van ruimte voor voorbereidingstijd en 

individuele begeleiding van leerlingen. 

Toekomstige ontwikkelingen

Het grote tekort aan leerkrachten blijft een probleem in Almere. Met name 

voor De Bongerd was het in 2025 een grote opgave om (gespecialiseerde) 

leerkrachten te werven. 

Binnen de Onderwijsregio zijn gezamenlijke ambities geformuleerd, waarbij de 

schoolbesturen nauw samenwerken om krachten te bundelen en oplossingen 

te versnellen. Ambitie 5 richtte zich in 2025 op gespecialiseerd onderwijs. SAS 

heeft hierin een actieve voortrekkersrol gespeeld. 

SAS wil met haar specialistische expertise bijdragen aan de ontwikkeling 

naar inclusiever onderwijs in het regulier onderwijs. Dit vraagt om een meer 

outreachende inzet van onze professionals, onder andere in de vorm van 

ambulante begeleiding.

In 2025 is hiervoor een eerste stap gezet met de inzet van een leerkracht 

binnen het project ‘Onderweg naar School’. Hij begeleidt leerlingen die tijdelijk 

niet naar school gaan of dreigen uit te vallen. Daarnaast zetten specialisten van 

onze scholen hun expertise in op verzoek van andere scholen.

In 2026 brengen projectleiders en directeuren deze inzet per project in beeld 

en werken dit uit in beleid voor een meer gerichte en structurele inzet van onze 

specialisten.

Verantwoording bestuur VOG
Stichting Almere Speciaal hecht grote waarde aan een veilige leer- en 

werkomgeving voor leerlingen en medewerkers. Daarom wordt voor alle 

medewerkers waarvoor dit wettelijk is vereist een Verklaring Omtrent het 

Gedrag (VOG) gevraagd en gecontroleerd. De stichting ziet erop toe dat 

de VOG tijdig aanwezig is conform de geldende wet- en regelgeving en 

heeft hiervoor passende administratieve procedures ingericht binnen de 

personeelsadministratie.

Over verslagjaar 2025 heeft de stichting vastgesteld dat voor medewerkers 

waarvoor een VOG-verplichting geldt, de aanwezigheid van de VOG wordt 

bewaakt volgens de interne procedures. Aan de accountant is geen opdracht 

verstrekt om de werkzaamheden zoals opgenomen in Bijlage IV van het 

Onderwijsaccountantsprotocol inzake de tijdige aanwezigheid van de VOG 

over verslagjaar 2025 uit te voeren.
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Eind 2025 zijn we door het administratiekantoor geïnformeerd over 8 verlate 

VOG’s bij 41 nieuwe medewerkers. In zes gevallen betrof dit medewerkers die 

in die periode geen contact hadden met leerlingen, bijvoorbeeld vanwege de 

vakantieperiode of de aard van de werkzaamheden.

Voor één stagiaire en één onderwijsassistent gold dat zij onder begeleiding 

en toezicht zijn gestart, in afwachting van de VOG. Binnen SAS blijft 

het uitgangspunt dat medewerkers alleen zelfstandig starten met hun 

werkzaamheden wanneer een geldige VOG is ontvangen.

Dit onderwerp heeft onze voortdurende aandacht en wordt met prioriteit 

opgevolgd.

School Functie Start contract Afgifte VOG

De Bongerd Onderwijsassistent 2 april 2025 14 april 2025

De Bongerd Onderwijsassistent 1 augustus 2025 5 augustus 2025

De Bongerd Administratief medewerker 1 december 2025 4 december 2025

Aventurijn Administratief medewerker 1 maart 2025 6 maart 2025

Bovenschools Facilitair medewerker 11 juli 2025 17 juli 2025

Bovenschools Facilitair medewerker 11 juli 2025 21 juli 2025
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Ambitie 4 van ons Koersplan is: SAS is een solide toekomstbestendige organisatie.

Huisvesting & facilitaire zaken

Ambitie Doelen  

Ambitie 4 

SAS is een solide tokomst-

bestendige organisatie

Kantoorruimte voor het bestuur- en stafbureau SAS

SAS maakt onderdeel uit van de integraal huisvestingsplannen van de Gemeente Almere en de collega schoolbesturen

Groei SAS scholen in de pas met de groei van Almere, afgestemd met de ontwikkelingen van inclusiever onderwijs; versterking 

van de basis in de wijken 

Bij de (ver)nieuwbouw van onze panden, streven we in het materiaalgebruik naar enige circulariteit: aan dragen van technische 

mogelijkheden en een met de gemeente gedeelde ambitie.

Speelpleinen als stimulans tot leren en bewegen, vergroten betrokkenheid bij de natuur, dragen bij aan klimaatbeheersing door 

begroeiing, ruimte voor waterberging.

Scholen waar nodig, een beter binnenklimaat

2025 Er is in 2025 geïnvesteerd in het binnenklimaat op alle scholen.

Werkzaamheden 2025

In 2025 zijn op alle scholen werkzaamheden uitgevoerd gericht op het verbe-

teren van het binnenklimaat. In dat kader is onder andere geïnvesteerd in de 

plaatsing van airconditioning op de Olivijn, aangezien het binnenklimaat daar 

tijdens de zomermaanden onvoldoende bleek te zijn.

Toekomstige ontwikkelingen

De integrale huisvestingsaanvraag is in 2025 opnieuw afgewezen door de 

Gemeente Almere. Vanaf 2025 is SAS onderdeel van de gesprekken over het 

vormen van een nieuw integraal huisvestingsplan vanaf 2026. In het nieuwe in-

tegraal huisvestingsplan maakt SAS onderdeel uit van het huisvestingsplan. Dit 

is een positieve ontwikkeling voor SAS, echter is hiermee het tekort aan ruimte 

voor de potentiële groei niet direct opgelost. 
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Er worden actief gesprekken gevoerd met de gemeente Almere en andere part-

ners om de potentiële groei van leerlingen op te vangen zodat de huisvesting 

niet de bottleneck kan zijn voor de groei. 

Duurzaamheid & maatschappelijk verantwoord 
ondernemen

Vanaf 2025 wordt er actief aandacht besteed aan duurzaamheid binnen SAS 

met betrekking tot de huisvesting. Eind 2025 is er een plan opgesteld in samen-

spraak met de controller om investeringen te doen in 2026 inzake het plaatsen 

van zonnepanelen op de schoolgebouwen. Dit zal in 2026 uitgevoerd worden. 
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Onze overtuigingen 
hebben we vastgelegd 
in onze kernwaarden, 
ze zijn leidend voor 
wat we nastreven.

De koers volgt uit  

onze visie, missie èn  

onze kernwaarden  

Veilig  Verbonden Samen
Trots
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Doelen en resultaten

Het financieel beleid is gericht op de continuïteit en kwaliteit van het onderwijs 

voor de korte, middellange en lange termijn. Centraal staat steeds de 

balans tussen de eisen van het onderwijs (primair proces) en het financiële 

perspectief. SAS streeft naar een solide financiële en bedrijfseconomische 

basis met een sluitende exploitatie, een passende vermogenspositie en 

adequate voorzieningen. 

Het financieel beleid is gericht op een goede planning- en control cyclus die 

start met een actuele en betrouwbare begroting en meerjarenraming. De 

belangrijkste uitgangspunten voor de begrotingscyclus zijn:

•	 Het werken vanuit het Koersplan 2023-2027;

•	 Het werken vanuit een geïntegreerde begroting waarin geen scheiding 

bestaat tussen personele en materiële middelen;

•	 Het alloceren van de middelen over de 3 scholen volgens een allocatiemodel 

waarbij enerzijds aangesloten wordt bij de bekostiging en anderzijds 

wordt gekozen om middelen in te zetten op die punten waar dat nodig is 

(solidariteitsprincipe). Aan de locaties wordt de Rijksbekostiging op basis 

van de toegekende TLV’s doorgezet minus een percentage dat wordt 

ingehouden voor de uitvoering van gemeenschappelijke- en staftaken en 

zaken waarvan is afgesproken dat deze collectief worden uitgevoerd.

Opstellen beleidsrijke meerjarenbegroting

De beleidsrijke meerjarenbegroting is opgesteld als integraal onderdeel van de 

planning- en control cyclus en vormt de financiële vertaling van het strategisch 

meerjarenplan van de stichting. Bij het opstellen van de meerjarenbegroting 

is uitgegaan van de vastgestelde uitgangspunten ten aanzien van leerling 

ontwikkeling, personele formatie, bekostiging en prijsontwikkelingen.

De totstandkoming van de meerjarenbegroting kent een gefaseerd proces. 

Allereerst zijn de strategische doelen en beleidsprioriteiten uit het strategisch 

meerjarenplan geactualiseerd en vertaald naar concrete activiteiten en 

maatregelen. Vervolgens zijn per beleidsterrein de financiële consequenties 

hiervan in beeld gebracht, waaronder effecten op personele lasten, materiële 

kosten, huisvesting en investeringen. Deze effecten zijn verwerkt in een 

meerjarige financiële doorrekening.

De schooldirecties en het bestuursbureau hebben gezamenlijk de 

begrotingsvoorstellen uitgewerkt, waarbij is getoetst op financiële 

haalbaarheid, onderlinge samenhang en risico’s. De meerjarenbegroting is 

opgesteld binnen de kaders van een sluitende exploitatie en met inachtneming 

van de gewenste vermogenspositie en liquiditeitsontwikkeling.

Het bestuur heeft de beleidsrijke meerjarenbegroting vastgesteld en ter 

goedkeuring voorgelegd aan de Raad van Toezicht. De meerjarenbegroting 

dient als sturingsinstrument voor de uitvoering van het beleid en wordt jaarlijks 

geactualiseerd op basis van nieuwe inzichten, beleidskeuzes en externe 

ontwikkelingen.

Financieel beleid
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Toekomstige ontwikkelingen

Als organisatie zijn wij goed op koers om onze ambities uit het Koersplan 

waar te maken. Dit is mede te danken aan het feit dat wij een gezonder 

meerjarenperspectief hebben kunnen realiseren. Het afgelopen jaar hebben wij 

belangrijke stappen gezet om onze doelstellingen te bereiken. Onder andere 

door efficiënte bedrijfsvoering, strategische partnerschappen en gerichte 

investeringen. Hierdoor zijn wij erin geslaagd om financieel solide te blijven en 

tegelijkertijd onze kwaliteit naar een hoger niveau te tillen.

De begroting voor 2026 en het scenario voor de navolgende jaren weerspiegelt 

deze positieve ontwikkeling. Wij kunnen rekenen op een stabielere financiële 

basis, waardoor wij onze aandacht volledig kunnen richten op het realiseren 

van onze ambities voor de komende jaren. Met vertrouwen kijken wij uit naar de 

toekomst van Stichting Almere Speciaal. 

Investeringsbeleid

Het investeringsbeleid van de stichting is gericht op het duurzaam 

ondersteunen van de onderwijskundige doelstellingen van de organisatie 

en het waarborgen van de continuïteit en kwaliteit van het gespecialiseerd 

onderwijs binnen de drie scholen. Investeringen hebben primair betrekking 

op huisvesting, onderwijsleermiddelen, ICT, inventaris en aanpassingen die 

noodzakelijk zijn voor passend en veilig onderwijs.

De totstandkoming van investeringsplannen vindt plaats binnen de reguliere 

planning- en control cyclus. Op basis van de meerjarenbegroting en het 

strategisch beleid inventariseren de scholen hun investeringsbehoeften, 

waarbij aandacht wordt besteed aan onderwijskundige meerwaarde, wettelijke 

vereisten en duurzaamheid. Deze voorstellen worden door het bestuursbureau 

beoordeeld op financiële haalbaarheid, risico’s en samenhang met de lange 

termijn doelstellingen.

Treasury

Bewaking en beheer van geldstromen zijn onderdeel van de treasury functie 

binnen SAS. Het treasury beleid van SAS vindt plaats binnen de kaders van de 

regeling van het ministerie van OCW. 

Uitgangspunt van het beleid is het risicomijdend beleggen en beheer van 

middelen met als onderliggende doelstellingen: 

•	 Het zorgdragen voor de tijdige beschikbaarheid van de benodigde 

geldmiddelen tegen acceptabele condities (beschikbaarheid);

•	 Het optimaliseren van het rendement van de overtollige liquide middelen 

binnen de aanwezige beleidskaders (rente maximalisatie);

•	 Het beheersen en bewaken van financiële risico’s die aan de financiële 

posities en geldstromen van de stichting zijn verbonden (risico 

minimalisatie).

Door in de meerjarenbegroting naast de prognose van de verwachte 

resultaten ook de planning voor de uitgaven ten laste van de voorzieningen 

en investeringen in activa op te nemen hebben wij een goed beeld met 

betrekking tot de benodigde en beschikbare middelen. Met betrekking tot de 

geldstromen geldt dat wij grotendeels afhankelijk zijn van de inkomsten vanuit 

het Rijk, maar dat deze op basis van de wet- en regelgeving voor wat betreft de 

kasstroom een minimaal risico kent. Voor wat betreft de overdrachten vanuit 

de samenwerkingsverbanden PO en VO geldt dat deze veelal werken met 

schooljaarbeschikkingen, waarin een betaalschema wordt opgenomen op 

basis waarvan de kasstroom effecten zijn in te ramen.

Er zal geen gebruik worden gemaakt van derivaten of afgeleide financiële 

instrumenten. Het liquiditeitenbeheer wordt in eigen beheer uitgevoerd. 

Voor de komende jaren voorzien wij op basis van de prognose balans en 

kasstroomoverzicht een kasstroom waarmee eventuele tekorten op de 
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lopende rekening door fluctuaties vanuit de subsidiering door de primaire 

geldverstrekker (OCW/DUO) vanuit de spaarrekening kunnen worden 

opgevangen. 

Uitgangspunt voor de optimalisatie van het rendement op de tijdelijk 

overtollige middelen is onderhevig aan de in te zetten producten (met de 

keuzebeperkingen door de richtlijn van DUO c.q. het eigen treasury statuut) en 

de verwachting met betrekking tot de renteontwikkeling. 

Sinds Q3 2025 maakt SAS gebruikt van het schatkistbankieren via het rijk. 

Dit betreft een variabele rente die fluctueert rond de 2,5% jaarlijks. Het is niet 

de verwachting dat de huidige rente met het schatkistbankieren verder zal 

aantrekken. Dit rentebeleid betreft een kleine verbetering tot opzichte van 

vorige jaren, waarbij de overtollige middelen werden aangehouden op de 

spaarrekening van de Rabobank. 

Planning- en controlcyclus

Als start van het begrotingsproces is er dit jaar voor gekozen niet te werken 

met een kaderbrief maar vooral het gesprek aan te gaan met de directeuren. 

Uitgangspunten hierbij waren het formatiekader, de  investeringsplanning en 

de eventuele wensen vanuit de directie. 

 

De directeur van elke locatie is verantwoordelijk voor de eigen begroting. De 

controller ondersteunt de directeur en stelt gezamenlijk met de directeur 

de begroting op. De bestuurder stelt de begroting vast, na advisering door 

de GMR. De RvT keurt de totale begroting goed na advisering door de 

auditcommissie. Hiermee is de begroting een leidend instrument voor de 

monitoring tijdens het jaar.

In de interne Planning- en Control cyclus worden periodieke rapportages 

opgesteld. Deze worden besproken met de bestuurder waarna deze 

rapportages worden besproken met de directeuren. In deze rapportages 

wordt een prognose voor het lopende jaar opgesteld op basis van de nieuwste 

inzichten, afspraken en cijfers. Ook wordt een nadere toelichting gegeven 

op het realisatieverloop. Indien noodzakelijk wordt ook de meerjarenraming 

opnieuw doorgerekend en/of wordt tussentijds aan het bestuur inzicht 

verschaft in de financiële stand van zaken van de begrotingsuitvoering en 

personeelsbezetting. De interne rapportages bieden voldoende inzicht en 

mogelijkheden om tijdig te kunnen bijsturen.

Daarnaast zijn er maandelijkse overleggen met P&O- financiën en de directies 

van de scholen. Het doel hiervan is om risico’s tijdig te herkennen en te 

kunnen bijsturen. Tijdens deze overleggen wordt met name gekeken naar de 

gerealiseerde personeelskosten en toekomstige personeelskosten. 
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Interne risicobeheersings- en controlesysteem

De bestuurder is verantwoordelijk voor het bestaan en de werking van de interne 

risicobeheersings- en controlesystemen. Deze systemen hebben als doel het be-

waken van de realisatie van doelstellingen, de betrouwbaarheid van de financiële 

verslaggeving en het naleven van wet- en regelgeving.  

SAS heeft in 2024 de overstap gemaakt naar administratiekantoor Groenendijk 

Onderwijs Administratie (GOA). De financiële administratie en salarisadministra-

tie is uitbesteed en GOA draagt zorg voor de primaire vastlegging van gegevens. 

De controller is het eerste aanspreekpunt voor alle in- en externe financiële aan-

gelegenheden, bewaakt de relatie met en werkzaamheden van GOA en bewaakt 

de wijze van toepassing van de planning- en control cyclus. Het totale stelsel van 

interne risicobeheersings- en controlesystemen zal de komende jaren regelmatig 

verder worden geoptimaliseerd. Deels wordt daarbij gesteund op de interne 

beheersings-maatregelen die binnen GOA zijn genomen ten aanzien van functie-

scheiding en betalingsverkeer. Daarnaast brengt de overstap naar GOA met zich 

mee dat nu wordt gewerkt met 1 pakket (Visma) voor de gehele administratie 

met daaraan gekoppeld Capisci als begroting- en rapportage omgeving. Dit 

zorgt ervoor dat bronsystemen beter op elkaar aansluiten en er minder met Excel 

oplossingen hoeft te worden gewerkt in de begrotings- en rapportagecyclus. 

De externe accountant neemt in de reguliere controle per jaareinde een rappor-

tage op over de financiële positie. Dit impliceert dat de accountant controleert in 

hoeverre de cyclus wordt nageleefd op basis van het controleprotocol. Er is geen 

aanleiding te veronderstellen dat de risicobeheersings- en controlesystemen 

ten aanzien van financiële verslaggevingsrisico’s in het boekjaar 2025 niet naar 

behoren hebben gefunctioneerd.

Belangrijkste risico’s en onzekerheden

Er zijn aantal knelpunten waarbinnen relevante risico’s zich kunnen voordoen 

bij SAS en mogelijk een beroep moet worden gedaan op de risicobuffer in het 

eigen vermogen (minimaal € 1.900.000). 

Per domein zullen de belangrijkste risico’s hieronder nader worden toegelicht.

Knelpunten in passend onderwijs: In de afgelopen periode is er een toename 

te zien in de omvang en de problematiek van de leerlingenpopulatie in het 

Almeerse. Door personeelstekorten en huisvestingsproblemen bestaat dan het 

risico dat er binnen het dekkend netwerk geen passend onderwijs kan worden 

geboden aan ieder kind. Vanuit bestuur en directie is hier aandacht voor en 

worden gesprekken gevoerd met de samenwerkingsverbanden PO/VO, de ge-

meente en de schoolbesturen om te voorkomen dat kinderen geen passende 

plek kunnen krijgen. SAS werkt nauw samen met diverse ketenpartners en is 

afhankelijk van de financiering voor de onderwijstaken (op basis van de afgifte 

en het bekostigingsniveau van de TLV) en de ondersteuning vanuit de zorg. 

Hier speelt het risico dat de financiering van de onderwijs-zorg-arrangementen 

wegvalt en/of onduidelijkheid ontstaat over de onderlinge verdeling van kosten 

rondom de arrangementen. 

Knelpunten in kwaliteit en kosten personeel: In het onderwijs is sprake van een 

groot personeelstekort. Ook SAS heeft hiermee te maken, met als gevolg dat er 

personeel moet worden ingehuurd om de formatie rond te krijgen, wat leidt tot 

een verhoging van de kosten. Het niet kunnen invullen van bepaalde functies 

en of het inzetten van ongekwalificeerd personeel kan enerzijds ertoe leiden 

Continuïteitsparagraaf
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dat andere keuzes gemaakt moeten in het aanbod en de borging van de kwa-

liteit, maar dat anderzijds er extra kosten worden gemaakt om de kwaliteit op 

peil te houden. Daarnaast is de scheefgroei tussen bevoegde leerkrachten en 

onderwijs ondersteunend personeel een aandachtpsunt. Onbevoegden vervul-

len een belangrijke rol in de continuïteit van het onderwijs, maar bij de kans om 

een nieuwe leerkracht aan te nemen kun je niet zomaar een onderwijsassistent 

of leerkrachtondersteuner ontslaan.

Knelpunten in de bedrijfsvoering: Het stafbureau biedt ondersteuning aan de 

directie en bestuurder. Vanwege de omvang van het stafbureau is het beperkt 

mogelijk om vervangbaarheid te organiseren op de verschillende gebieden 

(facilitair, control, P&O en ICT). Bij uitval en/of ziekte bestaat het risico dat zaken 

blijven liggen of (duurdere) externe deskundigheid moet worden ingehuurd. 

Knelpunten in huisvesting: De groei van doelgroepen kan ervoor zorgen dat de 

huisvestingssituatie niet meer aansluit bij de eisen die hiervoor worden gesteld. 

Zowel Olivijn als Aventurijn werken intensief samen met diverse ketenpartners 

uit o.a. de jeugdzorg. Hiertoe worden een aantal lokalen verhuurd aan deze 

partners. De ontwikkeling van de leerlingaantallen leidt ertoe dat er steeds 

minder ruimte beschikbaar is binnen de scholen om de ketenpartners te huis-

vesten. Dit neemt nieuwe vraagstukken met zich mee in de samenwerking en 

de kwaliteit van de ondersteuning die aan de kinderen geboden kan worden.

Informatiebeveiliging en privacy

In 2025 heeft stichting Almere Speciaal aanvullende maatregelen genomen op 

het gebied van informatiebeveiliging en privacy. Er is met ingang van 2026 een 

cybersecurity verzekering afgesloten. 

Er heeft zich een datalek voorgedaan bij een leverancier van het schoolbe-

stuur. De schoolorganisatie zelf is hierbij niet intern geraakt. Desondanks is dit 

incident aanleiding geweest om de eigen maatregelen en werkwijzen kritisch te 

herbeoordelen en waar nodig te versterken.

Op het gebied van informatiebeveiliging is het ICT-landschap nader beoordeeld 

en zijn aanvullende beveiligingsmaatregelen getroffen. Dit heeft geleid tot een 

verdere aanscherping van onder andere toegangsbeheer en systeembeveili-

ging. Tevens zijn extra controles en beveiligingslagen geïmplementeerd om de 

digitale weerbaarheid van de organisatie te vergroten en toekomstige risico’s te 

beperken.

Daarnaast zijn medewerkers opnieuw geïnformeerd en bewust gemaakt van 

het belang van veilig omgaan met gegevens en systemen. Hierbij is extra 

aandacht besteed aan het herkennen van risico’s en het naleven van geldende 

protocollen.

Ten aanzien van privacy zijn bestaande processen en beleidskaders geëvalu-

eerd en waar nodig aangescherpt. Het incident bij de leverancier is benut als 

leermoment om de organisatie verder te versterken op het gebied van gege-

vensbescherming en het voorkomen van datalekken.



Verantwoording van de financiën
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In dit hoofdstuk verantwoordt het bestuur van SAS de 

financiële staat van de stichting. De eerste paragraaf 

gaat in op ontwikkelingen in meerjarig perspectief, de 

tweede paragraaf geeft een analyse van de staat van 

baten en lasten en de balans, en in de laatste paragraaf 

komt de financiële positie, de omvang van het benodig-

de weerstandsvermogen en de risico’s aan bod.  

Hiermee wordt tevens ook voorzien in de verplichte  

onderdelen en tabellen die moeten worden  

opgenomen in de continuïteitsparagraaf.

Inleiding
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In december 2025 is de begroting 2026 inclusief een meerjarenraming voor 

jaren 2027 t/m 2028 vastgesteld. Deze begroting en meerjarenraming bieden 

de financiële onderbouwing van de plannen voor de komende jaren. De in de 

navolgende paragrafen gepresenteerde begrote cijfers voor 2027 t/m 2028 zijn 

ontleend aan deze vastgestelde begroting.

Wat zijn de belangrijkste toekomstige  
ontwikkelingen?

Als organisatie zijn wij goed op koers om onze ambities uit het Koersplan 

waar te maken. Dit is mede te danken aan het feit dat wij een gezonder meer-

jarenperspectief hebben kunnen realiseren. Het afgelopen jaar hebben wij 

belangrijke stappen gezet om onze doelstellingen te bereiken. Onder andere 

door efficiënte bedrijfsvoering, strategische partnerschappen en gerichte 

investeringen. Hierdoor zijn wij erin geslaagd om financieel solide te blijven en 

tegelijkertijd onze kwaliteit naar een hoger niveau te tillen.

 

De begroting voor 2026 en het scenario voor de navolgende jaren weerspiegelt 

deze positieve ontwikkeling. Wij kunnen rekenen op een stabielere financiële 

basis, waardoor wij onze aandacht volledig kunnen richten op het realiseren 

van onze ambities voor de komende jaren. Met vertrouwen kijken wij uit naar de 

toekomst van Stichting Almere Speciaal.

 

Op hoofdlijnen zijn onderstaande ontwikkelingen binnen de ambities de be-

langrijkste redenen voor het stabielere financiële meerjarenperspectief. In de 

begroting wordt dit verder financieel onderbouwd.

Ontwikkelingen in meerjarig perspectief

1.	SAS heeft unieke scholen voor persoonlijk - en ontwikkelingsgericht 

gespecialiseerd kwalitatief goed onderwijs.

	 Het doelgroepenbeleid, wat het samenwerkingsverband ook nastreeft, is 

op onze scholen inmiddels goed vormgegeven. We hebben zicht op onze 

leerling populatie en de verschillende ondersteuningsbehoeften. Met de 

juiste mix van categorie bekostiging en arrangementen kunnen we vanuit 

een gezonde basis aan die verschillende ondersteuningsbehoeften van onze 

leerlingen tegemoetkomen.

 

	 Werken aan kwaliteit doen we binnen onze organisatie vanuit verbinding en 

door ruime inzet op professionalisering. Bovenschools zijn er verschillen-

de netwerken, die de kennis van de verschillende gremia verbinden en 

vergroten. Hier wordt extra budget voor vrijgemaakt, omdat dit de basis van 

ontwikkeling in de scholen is.

2.	SAS is een gewilde werkgever voor professionals in het gespecialiseerd 

onderwijs

	 Het personeelstekort in het onderwijs is in het gespecialiseerd onderwijs 

toegenomen, dit was met name zichtbaar in 2024. Binnen Stichting Almere 

Speciaal is dit tekort afgenomen door middel van gerichte wervingscampag-

nes en inhoudelijke keuzes met betrekking tot het anders organiseren van de 

klassenteams. Hierdoor was er in 2025 een stabieler team aanwezig binnen 

de scholen. 

	 In 2025 waren er overschrijdingen op de personeelsbudgetten bij de Olivijn 

en de Bongerd. Dit was al aanzienlijk minder dan in 2024 en voor de toe-

komst verwachten wij dat dit verder terug zal lopen.
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	 Door de aansluiting bij het bestuurlijk overleg en de inzet in werkgroepen 

heeft onze organisatie meer baat gehad van subsidies van de onderwijsre-

gio, met name voor de pedagogisch conciërges, de opleiding van AdPep 

en zij-instromers. Daarnaast hebben we in het kader van maatregel 5 extra 

projectgeld ontvangen, speciaal voor het gespecialiseerd onderwijs. In de 

nieuwe ambities van de onderwijsregio is er geen aparte ambitie meer voor 

het gespecialiseerd onderwijs en zal ook de subsidie voor de pedagogische 

conciërge niet meer beschikbaar zijn.

3.	SAS is een deskundige, betrouwbare, op samenwerking gerichte partner

	 Met de gemeente is in 2025 gewerkt aan de voorbereiding van de aanbe-

steding van de Jeugdzorg in het gespecialiseerd onderwijs (de JGO). Dit 

heeft geresulteerd dat onze scholen werken met vaste ketenpartners in de 

scholen. 

	 Met andere scholen voor gespecialiseerd onderwijs, de samenwerkende 

schoolbesturen (het samenwerkingsverband) en de gemeente wordt con-

stant gewerkt aan een zo’n optimaal mogelijk dekkend netwerk. Hierdoor 

is de Bongerd in 2025 gegroeid in het aantal leerlingen wat zorgt voor een 

beter financieel profiel. 

 

	 Een gewenste ontwikkeling voor de Olivijn is een intensieve samenwerking 

met jeugdzorgpartners  om een continuüm van zorg en onderwijs realiseren, 

dit zal bijdragen aan de kwaliteit van zorg en onderwijs voor kinderen die nu 

in dagbesteding zitten.

4.	SAS is een solide toekomstbestendige organisatie

	 Het meerjarig onderhoud zet druk op onze beschikbare middelen in de 

toekomst, dit blijkt uit de omvang van de investeringen die voorzien waren. 

Daarom is in 2025 kritisch onderzoek gedaan naar de huidige onderhouds-

contracten en overeenkomsten met onder andere de gemeente Almere. 

	 In 2025 is besloten de dienstverleningsovereenkomst met de gemeente 

Almere op te zeggen. Vanaf 1 januari 2026 is de stichting zelf verantwoor-

delijk voor het onderhoud van de gebouwen. In 2025 zijn hierom individuele 

contracten afgesloten met de verschillende onderhoudspartijen. De bespa-

ringen die hieruit voortvloeien zijn opgenomen in de begroting van 2026. 

Hierdoor is er vanaf 2026 meer ruimte om investeringen te doen in energie 

en klimaat maatregelen. 

  

	 Om te kunnen bepalen of de benchmark van ons buffervermogen van € 

1.900.000 nog een correcte weergave is zullen we in het voorjaar van 2026 

een nieuwe risicoanalyse uitvoeren.
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Staat van baten en lasten en balans
3 Baten Realisatie 2025

EUR
Begroting 2025

EUR
Realisatie 2024

EUR

3.1 Rijksbijdragen 15.675.894 14.769.129 14.683.291

3.1.1 Rijksbijdragen van het Ministerie van OCW 14.090.461 13.834.029 13.175.870

3.1.2 Overige subsidies OCW 1.025.738 430.500 530.676

3.1.3 Ontvangen doorbetalingen rijksbijdragen voor 

samenwerkingsverbanden passend onderwijs

559.695 504.600 976.746

3.2 Overheidsbijdragen / subsidies overige overheden 306.937 65.000 69.669

3.2.3 Overige bijdragen en subsidies, gemeen-

ten en gemeenschappelijke regelingen	
306.937 65.000 69.669

3.5 Overige baten 362.073 265.700 337.684

3.5.1 Opbrengst verhuur 45.138 42.500 52.430

3.5.2 Detachering personeel 152.415 152.200 190.370

3.5.4 Sponsoring 0 0 0

3.5.5 Ouderbijdragen 11.940 17.000 23.981

3.5.9 Overige baten 152.580 54.000 70.902

Totaal van baten		  16.344.903 15.099.829 15.090.644
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4 Lasten Realisatie 2025
EUR

Begroting 2025
EUR

Realisatie 2024
EUR

4.1 Personeelslasten 14.274.156 13.156.232 13.101.879

4.1.1 Lonen 10.189.214 9.104.015 8.902.865

4.1.2 Ontslagvergoedingen 7.204 0 8.096

4.1.4 Sociale lasten 1.555.156 1.257.670 1.323.985

4.1.5 Premies Participatiefonds 76.493 71.542 137.399

4.1.7 Pensioenlasten 1.321.401 1.248.333 1.207.562

4.1.8 Overige personeelskosten 1.197.311 1.504.172 1.607.739

     4.1.8.1 Mutaties personele voorzieningen -9.504 175.000 -47.468

     4.1.8.2 Lasten personeel niet in loondienst 825.980 740.000 1.188.017

     4.1.8.3 Overige personeelskosten 380.835 589.172 467.190

4.1.9 Uitkeringen die personeelslasten verminderen -72.622 -29.500 -85.766

Personeelsbezetting						    

Het aantal FTE’s is een gemiddelde en gebaseerd op de gegevens in de salarisadministratie en inclusief tijdelijke contracten.				 

Het gemiddelde aantal FTE’s per classificatie gedurende het boekjaar bedroeg:						    

Directie 6,85 0,00 6,70 

Onderwijzend personeel 49,98 0,00 48,41 

Onderwijsondersteunend personeel 85,31 0,00 83,84 

Totaal	 142,14 0,00 138,95 
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4 Lasten Realisatie 2025
EUR

Begroting 2025
EUR

Realisatie 2024
EUR

4.2 Afschrijvingen 257.298 277.958 224.675

4.2.2 Afschrijvingen op materiële vaste activa 257.298 277.958 224.675

4.3 Huisvestingslasten 611.667 768.700 723.366

4.3.1 Huurlasten 180.345 182.000 172.253

4.3.2 Verzekeringslasten 4.707 10.200 4.916

4.3.3 Onderhoudslasten 130.986 114.500 161.189

4.3.4 Lasten voor energie en water 141.993 196.000 141.617

4.3.5 Schoonmaakkosten 138.269 226.000 212.629

4.3.6 Gemeentelijke belastingen en heffingen 8.457 9.000 7.494

4.3.8 Overige huisvestingslasten 6.910 31.000 23.268

4.4 Overige lasten 936.036 905.300 879.191

4.4.1 Algemene beheerskosten 384.697 412.300 377.711

4.4.2 Kosten inventaris en apparatuur 7.850 10.000 8.549

4.4.3 Kosten leer- en hulpmiddelen 320.179 302.500 274.904

4.4.5 Overige kosten 223.310 180.500 218.028

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 101.659 40.000 65.122

4.5.3 Overige doorbetalingen van rijksbijdragen 

aan schoolbesturen	
101.659 40.000 65.122

Totaal van lasten		  16.180.816 15.148.190 14.994.232
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6  Financiële baten en lasten Realisatie 2025
EUR

Begroting 2025
EUR

Realisatie 2024
EUR

6.1 Financiële baten		  43.329 5.000 26.985

6.1.3 Overige rentebaten en soortgelijke op-

brengsten	
43.329 5.000 26.985

6.2 Financiële lasten 5.132 2.300 2.278

6.2.3 Rentelasten en soortgelijke kosten 5.132 2.300 2.278

Totaal van financiële baten en lasten	 38.197 2.700 24.707

Specificatie accountantshonoraria

Onderzoek van de jaarrekening 19.453 20.000 20.476 

Andere controleopdrachten 0 0 0 

Fiscale adviezen 0 0 0 

Andere niet-controlediensten 0 0 0 

Totaal		  19.453 20.000 20.476 
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Wat is de verklaring voor de belangrijkste ver-
schillen tussen het resultaat in het voorgaande, 
het lopende verslagjaar en de begroting?

Rijksbijdragen: In 2025 was de rijksbijdrage iets hoger dan begroot in verband 

met de inflatie correctie van 3,13%. 

Naast deze aanpassingen zijn er ook hogere opbrengsten gerealiseerd door 

de arbeidsmarkttoelage. In 2025 had Stichting Almere Speciaal voor het eerst 

recht op de arbeidsmarkttoelage. Deze is volledig uitgekeerd aan de medewer-

kers. Echter heeft dit wel gezorgd voor hogere baten. Maar er zijn ook hogere 

opbrengsten gerealiseerd door subsidie vanuit de onderwijsregio. Stichting 

Almere Speciaal was de penvoerder voor ambitie 5. Hiervoor heeft Stichting 

Almere Speciaal verschillende projecten georganiseerd. 

Overige baten: De overige opbrengsten vielen in 2025 hoger uit door de 

afrekening van de ESF subsidie. Deze was niet meegenomen in de begroting. 

Daarnaast is er meer subsidie ontvangen vanuit het jeugdeducatie fonds voor 

zowel de Bongerd als de Olivijn dan begroot. 

Personele lasten: Structureel zijn de lonen per 1 november 2025 met 4,6% 

gestegen, dit had een kostenverhogend effect. De formatieve inzet was gedu-

rende het kalenderjaar iets hoger dan begroot. Dit was met name het geval bij 

de Bongerd en Olivijn. Ten opzichte van 2024 is er wel een daling te zien in de 

externe inhuur van personeel met name op de Bongerd. Daarnaast zijn er af-

spraken gemaakt over de formatieve inzet bij de Olivijn zodat dit in 2026 zoveel 

mogelijk in lijn loopt met de begroting.

Huisvestingslasten: In 2025 is er een daling zichtbaar in de huisvestingslasten. 

Er is een analyse uitgevoerd over de huisvestingslasten. Hierna is besloten om 

de dienstverleningsovereenkomst met de gemeente op te zeggen en dit in ei-

gen beheer uit te voeren. De overeenkomst voor de schoonmaakwerkzaamhe-

den is vanaf 1 juli 2025 opgezegd. De schoonmakers zijn in dienst van stichting 

Almere Speciaal gekomen. De volledige dienstverleningsovereenkomst is op-

gezegd per 1 januari 2026. Hierdoor is er in 2025 al een besparing gerealiseerd 

op de huisvestingslasten. 

De belangrijkste ontwikkelingen in de staat van 
baten en lasten voor de aankomende jaren

Rijksbijdragen: Naast de aanpassing van de tarieven in de bekostiging o.g.v. 

van de stijging van de cao lonen komt een groot deel van de hogere structurele 

lumpsumbaten vanuit een wijziging in de verhouding in de tlv bekostigingsmix 

en een hoger aantal nnca/cumi leerlingen. In 2024 zijn er onderhandelingen 

gevoerd met het samenwerkingsverband met betrekking tot het bekostigings-

niveau en zijn er doelgroepenafspraken gemaakt. In 2025 zijn deze inkomsten 

ontvangen, dit zorgt voor een positieve ontwikkeling. Binnen het SO is het 

proces van deze interventie naar doelgroepenbeleid met bijbehorende be-

kostiging afgerond en wordt er nu veelal ingezet op het optimaliseren van de 

bezettingsgraad. 

Mogelijke effecten op de inkomsten is het aannemen van meer leerlingen. In lijn 

met de groei van de stad neemt stichting Almere Speciaal jaarlijks meer leer-

lingen aan. Dit heeft een positieve ontwikkeling op de baten van de stichting. 

Er worden ook gesprekken gevoerd met het samenwerkingsverband over de 

mogelijke uitbreiding van groepen zowel voor Olivijn als Aventurijn. 
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Onderstaand de aantallen zoals gebruikt voor de begroting. 
 Peilmoment realisatie

2025
begroting

2026
begroting

2027
begroting

2028

4188001 - Olivijn (SO)

 SO 1  SO-leerlingen cat. 1 (laag) 104 108 108 108

 SO 2  SO-leerlingen cat. 2 (midden) 59 59 59 59

 SO 3  SO-leerlingen cat. 3 (hoog) 21 21 21 21

Totaal 184 188 188 188

 NNCA  Aantal NNCA-leerlingen (was cumi) 94 94 94 94

4188003 - De Bongerd (SO)

 SO 1  SO-leerlingen cat. 1 (laag) 94 103 103 103

 SO 2  SO-leerlingen cat. 2 (midden) 8 8 8 8

 SO 3  SO-leerlingen cat. 3 (hoog) 3 4 4 4

Totaal 105 115 115 115

 NNCA  Aantal NNCA-leerlingen (was cumi) 42 42 42 42

4188002 - Aventurijn (VSO)

 VSO 1  VSO-leerlingen cat. 1 (laag) 170 170 170 170

 VSO 2  VSO-leerlingen cat. 2 (midden) 15 16 16 16

 VSO 3  VSO-leerlingen cat. 3 (hoog) 19 19 19 19

Totaal 204 205 205 205

 NNCA  Aantal NNCA-leerlingen (was cumi) 104 104 104 104
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Balans per 31 december 2025
Activa 31-12-2025

EUR
31-12-2024

EUR

1 Vaste activa

1.2 Materiële vaste activa 1.432.734 1.430.311

1.2.1 Gebouwen 753.038 806.108

1.2.3 Inventaris en apparatuur 679.696 624.203

Vlottende activa

1.5 Vorderingen 304.611 318.028

1.5.1 Debiteuren 147.525 84.062

1.5.5 Overige vorderingen en overlopende activa 157.087 233.966

1.7 Liquide middelen 3.469.484 2.966.278

Totaal van activa 5.206.830 4.714.617
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Balans per 31 december 2025
Passiva 31-12-2025

EUR
31-12-2024

EUR

2.1 Eigen vermogen 2.934.069 2.731.784

2.1.1 Algemene reserves 2.934.069 2.731.784

2.2 Voorzieningen 213.808 242.545

2.2.1 Personeelsvoorzieningen 213.808 242.545

2.4 Kortlopende schulden 2.058.953 1.740.289

2.4.3 Crediteuren 366.758 252.568

2.4.7 Belastingen en premies sociale verzekeringen 749.614 623.633

2.4.8 Schulden ter zake van pensioenen 168.071 145.264

2.4.9 Overige schulden en overlopende passiva 774.511 718.824

Totaal van passiva 5.206.830 4.714.617
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Op basis van de meerjarige staat van baten en lasten is een prognose van de 

balans in een meerjarig perspectief opgesteld. Net als bij de staat van baten las-

ten geldt voor de balans in de continuïteitsparagraaf dat deze voor 2025 afwijkt 

van de prognose balans in het vastgestelde begrotingsdocument in verband 

met de aanpassing naar de jaarrekeningcijfers 2025. 

De uitgangspunten voor de periode 2025–2027 (resultaat, afschrijvingen, 

investeringen en dotaties) zijn ongewijzigd overgenomen uit de meerjarenbe-

groting, waarbij de beginpositie is aangepast op basis van de gerealiseerde 

jaarrekeningcijfers.

Wat zijn de belangrijkste mutaties in de balans-
posten ten opzichte van het voorgaande jaar en 
voor het aankomende jaar?

In de navolgende paragrafen een toelichting op de onderliggende principes om 

te komen tot een balanspost, een korte analyse van verschillen ten opzichte van 

het voorgaande boekjaar en toekomstige ontwikkelingen.

Materiele vaste activa

In onderstaande tabel is het verloop van de materiele vaste activa weergegeven 

op basis van de stand van de activa t-1 minus de afschrijvingen en de investe-

ringen.

De investeringen voor 2025 liggen onder het begrote kader 2025. Dit omdat er 

in 2025 een onderzoek is uitgevoerd naar met name de huisvestingslasten en 

de huisvesting in het algemeen. Hierdoor is er gekozen terughoudend te zijn in 

investeringen. Nadat het beheer van de gebouwen in eigen beheer is genomen 

wordt er vanaf 2026 geïnvesteerd in de verbetering van het klimaat en het 

gebouw. 

Daarnaast is er een bestaand MJOP en deze posten zijn opgenomen als inves-

teringsplannen inclusief jaarlijkse toevoegingen aan de kwaliteit en het klimaat 

van het gebouw. In 2026 zijn de wensen omtrent energie gehonoreerd en 

worden in 2026 uitgevoerd. 

Activa Aanschaf- 
prijs

01-01-2025

Afschrijving  
cumulatief

01-01-2025

Boekwaarde
01-01-2025

Investeringen Desinvesteringen Afschrijvingen Afschrijvingen op 
desinvesteringen

Aanschaf- 
 prijs

31-12-2025

Afschrijving  
cumulatief

31-12-2025

Boekwaarde
31-12-2025

1 Vaste activa

1.2 Materiële vaste activa 2.569.584 -1.139.273 1.430.311 259.721 0 -257.298 0 2.829.305 -1.396.571 1.432.734

1.2.1 Gebouwen 1.048.213 -242.105 806.108 32.612 0 -85.682 0 1.080.825 -327.787 753.038

1.2.3 Inventaris en apparatuur 1.521.371 -897.168 624.203 227.108 0 -171.616 0 1.748.480 -1.068.784 679.696



Start  |  Voorwoord  |  Deel I  Bestuursverslag  |  Deel II  Jaarrekening   64

Kortlopende vorderingen:

In de onderstaande tabel is de onderbouwing van de totaal post Vordering 

opgenomen:

Activa 31-12-2025
EUR

31-12-2024
EUR

Vlottende activa		

1.5 Vorderingen 304.611 318.028

1.5.1 Debiteuren 147.525 84.062

1.5.5 Overige vorderingen en overlopende activa

1.5.5.1 Vorderingen op gemeenten en gemeenschappelijke regelingen 0 3.683

1.5.5.6 Vooruitbetaalde kosten	 69.494 61.182

1.5.5.9 Overige vorderingen en overlopende passiva	 87.592 169.101

1.7 Liquide middelen 		  3.469.484 2.966.278

1.7.1 Kasmiddelen		  826 363

1.7.2 Tegoeden op bank- en girorekeningen		  30.384 2.965.915

1.7.5 Schatkistbankieren		  3.438.275 0
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Eigen vermogen:

In onderstaande tabel is het verloop van de algemene reserve opgenomen.

2.1 Eigen Vermogen Stand per 
01-01-2025

EUR

Resultaat

EUR

Overige
mutaties

EUR

Stand per 
31-12-2025

EUR

Passiva

2.1 Eigen vermogen 2.731.784 202.285 0 2.934.069

2.1.1 Algemene reserves	 2.731.784 202.285 0 2.934.069

Het eigen vermogen is licht gestegen in verband met het positief resultaat. Op 

basis van de begrote resultaten voor 2026 - 2028 blijft de algemene reserve 

stabiel qua ontwikkeling. 

Voor de beoordeling van het eigen vermogen en een nadere toelichting op de 

kengetallen wordt verwezen naar de paragraaf Financiële positie.
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Voorzieningen:

In onderstaande tabel is het verloop van de voorzieningen opgenomen.

 
2.2 Voorzieningen Stand per

01-01-2025
Dotaties Onttrek- 

kingen
Vrijval Stand per

31-12-2025
Kortlopend

< 1 jaar
Middellang

1-5 jaar
Langlopend

> 5 jaar

Passiva

2.2 Voorzieningen 242.545 108.323 83.650 53.409 213.808 52.028 113.577 48.203

2.2.1 Personeelsvoorzieningen	 242.545 108.323 83.650 53.409 213.808 52.028 113.577 48.203

Voorziening voor jubileumuitkeringen 106.680 0 6.605 8.986 91.089 8.297 26.589 56.203

Voorziening langdurig zieken 77.731 30.530 65.057 12.674 30.530 30.530 0 0

Voorziening voor wachtgelders 0 9.201 0 0 9.201 9.201 0 0

Voorziening Duurzame Inzetbaarheid 58.134 68.592 11.988 31.750 82.988 0 82.988 0
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Ontwikkeling kasstroom
De ontwikkeling van de kasstroom wordt beïnvloed 

door de resultaatontwikkeling en de verhouding 

tussen de afschrijvingen en investeringen voor de 

komende jaren. 

Kasstroomoverzicht begroting
2025

begroting
2024

Kasstroom uit operationele activiteiten

Saldo baten en lasten 164.088 96.412

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen 257.298 224.675

Mutaties voorzieningen -28.737 -66.962

Verandering in vlottende middelen

Vorderingen 13.417 299.170

Schulden 318.665 69.692

Ontvangen interest 43.329 26.985

Betaalde interest -5.132 -2.278

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 762.928 647.693

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in materiele vaste activa -259.721 -352.702

Investeringen in immateriële vaste activa 0 -343

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -259.721 -353.045

Kasstroom uit financieringsactiviteiten

Mutatie langlopende schuld 0 0

Kasstroom uit financieringsactiviteiten 0 0

Mutatie liquide middelen 503.207 294.648

Beginstand liquide middelen 2.966.278 2.671.630

Eindstand liquide middelen 503.207 294.648

Eindstand liquide middelen 3.469.485 2.966.278

Ontwikkelingen in kasstromen 
en treasury
De ontwikkeling van de kasstroom is onderdeel van 

de meerjarenbegroting. Het geeft een overzicht van 

de kasstroom, de feitelijke geldstromen die bij SAS in 

de loop van een boekjaar binnenkomen en uitgaan en 

geeft de verandering weer in het totaal van de liquide 

middelen.
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Kengetallen

De financiële kengetallen voor solvabiliteit, liquiditeit en rentabiliteit laten 

een lichte toename zien. Deze ontwikkeling hangt samen met het gevoerde 

begrotingsbeleid, waarbij zorgvuldig wordt omgegaan met de inzet van het 

eigen vermogen

Voor wat betreft het kengetal voor bovenmatig eigen vermogen moet naar een 

breder perspectief worden gekeken. Omdat risico’s nooit helemaal uitgesloten 

of beheerst kunnen worden is een financiële buffer, weerstandsvermogen, 

nodig. Het aanhouden van weerstandsvermogen is nodig voor de niet direct 

voorzienbare en dus slecht meetbare risico’s in de bedrijfsvoering. Met de 

kwantificering van de financiële risico’s kan worden bepaald hoeveel vermogen 

minimaal nodig is om het financieel risicoprofiel af te kunnen dekken (de 

‘ondergrens’). 

SAS heeft in 2021 een risicoanalyse laten uitvoeren door Van Ree Accountants 

op basis waarvan het profiel en bijbehorend benodigd bedrag aan risicobuffer 

in beeld zijn gebracht. Deze aanpak op basis van een onderbouwd profiel 

geeft een maatwerk beeld waar de Inspectie voor een meer generieke 

berekeningsmethodiek kiest. Daarbij is berekend dat het buffervermogen 

ongeveer € 1.900.000 zou moeten bedragen. 

In de nieuwe methodiek van de Inspectie voor de signaleringsgrenzen voor 

de omvang van het eigen vermogen wordt berekend wat een schoolbestuur 

redelijkerwijs aan eigen vermogen nodig heeft om bezittingen te financieren en 

Financiële positie

risico’s op te vangen. Dit bedrag is het normatieve publieke eigen vermogen. 

Als het eigen vermogen groter is dan het normatieve eigen vermogen, kan 

het “bovenmatig” zijn. In de berekening van de Inspectie wordt uitgegaan van 

een beperktere omvang aan risicovermogen (het bedrag berekend onder de 

noemer “Omvangafhankelijke reken-factor * totaal baten”). Een ratio van 1 geeft 

aan dat er een grote mate van balans is tussen de verhouding, een ratio lager 

dan 1 zou duiden op een te weinig aan vermogen en een ratio hoger dan 1 zou 

duiden op een mogelijk teveel aan vermogen.

Uit de opstelling is af te leiden dat er op basis van interne benadering vanuit het 

profiel van SAS en ook vanuit de meer generieke benadering van de Inspectie 

er sprake is van een ruime vermogenspositie. Op basis van het begrote 

exploitatiebeeld en de investeringen in de huisvesting geeft de berekening cf. 

de methode van de Inspectie een dalende trend richting een factor 1. Daarbij 

is er geen sprake meer van bovenmatig vermogen. Op basis van de interne 

benchmark vanuit de risicoanalyse blijft de factor hoger dan 1 en zou er nog 

een deel aan bovenmatig vermogen aanwezig zijn. Afweging daarbij is dat 

het getal van € 1.900.000 als te absoluut wordt gezien, zo zijn bijvoorbeeld 

de personele kosten sinds 2021 fors gestegen o.g.v. de cao-aanpassingen en 

geven de investeringen in de huisvesting een opwaartse beweging die mogelijk 

onvoldoende tot uitdrukking komt. Om die reden zal in 2026 een nieuwe 

risicoanalyse worden uitgevoerd.
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Kengetallen 2025
EUR

2024
EUR

Liquiditeit

(Vlottende activa / kortlopende schulden) 1,83 1,89

Solvabiliteit 1 56,35 57,94

(Eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totale vermogen * 100%)

Solvabiliteit 2 60,46 63,09

(Eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totale vermogen * 100%)

Rentabiliteit 1,23 0,80

(Totaal resultaat / totale baten (incl. fin. baten) * 100%)

Weerstandsvermogen excl. MVA 9,19 8,62

(Eigen vermogen - materiële vaste activa) / totale baten * 100%)

Weerstandsvermogen incl. MVA 17,95 18,10

(Eigen vermogen / totale baten * 100%)

Huisvestingsratio 4,31 5,37

((Huisvestingslasten + afschrijvingen gebouwen en terreinen) / 

totale lasten * 100%)

Personele lasten / totale lasten (in %) 88,22 87,38

Materiële lasten / totale lasten (in %) 11,78 12,62

Liquiditeit
Het kengetal geeft aan in welke mate men in staat 
is om op korte termijn aan alle verplichtingen te 
voldoen.		
		
Solvabiliteit		
De solvabiliteit geeft aan in welke mate de bezittingen 
op de activazijde van de balans zijn gefinancierd met 
eigen of vreemd vermogen.		
		
Rentabiliteit		
In het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit de 
winst- of verliesgevendheid van een onderneming 
bedoeld. In het onderwijs (non-profit sector) wordt 
een relatie gelegd tussen het behaalde resultaat en 
de ontwikkeling hiervan op het weerstandsvermogen. 
Het geeft aan welk deel van de totale baten resteert 
na aftrek van de lasten.		
		
Weerstandsvermogen		
Het weerstandsvermogen geeft inzicht in de 
capaciteit om onvoorziene tegenvallers in de 
exploitatie op te vangen. 		
		
Huisvestingsratio		
Het kengetal geeft aan de verhouding van de 
huisvestingslasten t.o.v. de totale lasten.		
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De Gemeenshappelijke Medezeggenschapsraad (GMR) 

bestaat uit vertegenwoordigers van leerkrachten en 

ouders, die overleggen met de bestuurder van de SAS. 

De GMR kan meepraten, advies geven en meebeslissen 

over diverse beleidszaken, zoals vermeld in de Wet Me-

dezeggenschap op Scholen (WMS). Ook heeft de GMR 

een controlerende taak.

Inleiding
“Transparantie in 

cijfers, vertrouwen 

in onze koers.”
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Na een aantal roerige jaren voor Stichting Almere Speciaal waarin afscheid 

is genomen van diverse personen op verschillende posities, nieuwe mensen 

werden verwelkomd en onder leiding van hen een nieuwe en duidelijke 

structuur en richting werden aangebracht voor de nu op zichzelf staande 

stichting, was 2025 een redelijk rustig jaar voor de GMR. 

De GMR is in 2025 vier keer bijeengekomen.

De volgende zaken zijn in deze bijeenkomsten aan de orde gekomen ter 

instemming, advies of vaststelling:

•	 AVG-richtlijnen binnen Stichting Almere Speciaal

•	 De sollicitatiecode van Stichting Almere Speciaal

•	 De werkkostenregeling 2025

•	 Het medezeggenschapsreglement van Stichting Almere Speciaal

•	 Het huishoudelijk reglement van de (G)MR van Stichting Almere Speciaal

•	 Het bestuursformatieplan 25-26

•	 De arbeidsmarkttoelage voor alle scholen van Stichting Almere Speciaal

•	 Het professionaliseringsbeleid van Stichting Almere Speciaal

•	 Uitleg over de Onderwijsregio Almere Lelystad

•	 De meerjarenbegroting van Stichting Almere Speciaal voor de periode  

2026-2030

•	 Een addendum op het koersplan van Stichting Almere Speciaal.

Op alle zaken waar instemming van de GMR vereist was, is deze verleend en 

bij alle zaken waarover advies van de GMR werd gevraagd is deze positief 

geweest. Soms werd voor deze besluiten gevraagd om een herschrijving op 

enkele delen van de documenten, maar nimmer was er een negatief advies of 

geen instemming. Meer informatie over de genoemde zaken is terug te vinden 

in de notulen van de vergaderingen van de GMR.

Naast de bovengenoemde geagendeerde punten was er in de vergaderingen 

ook altijd ruimte voor vragen van de leden of vanuit de achterban via de leden. 

Zo is tijdens de vergaderingen gesproken over onder meer de vaccinatiegraad 

in Almere in verhouding tot de gevaren voor de populatie op de scholen van 

Stichting Almere Speciaal, het verkennen van mogelijkheden om een flexpool 

voor medewerkers te creëren om zo het gebrek aan invalkrachten bij ziekte 

enigszins te verhelpen en het leerlingenvervoer van de scholen van Stichting 

Almere Speciaal. De ruimte die er tijdens de vergaderingen was om dergelijke 

vragen te stellen en de antwoorden die de bestuurder bereid was te geven 

hierop werden door de leden van de GMR als erg prettig ervaren. Men voelt 

zich gezien en gehoord en zeer gewaardeerd binnen de stichting.

Met deze woorden sluiten wij 2025 af als een jaar vol constructieve 

samenwerking en zien wij vol positieve verwachtingen uit naar 2026.

Verslag Medezeggenschapsraad
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Het jaar 2025 was voor de Raad van Toezicht (RvT) het derde jaar waarin de RvT 

actief was als eigenstandige, onafhankelijke Raad van Toezicht van Stichting 

Almere Speciaal (SAS). In 2022 maakte deze stichting nog deel uit van de 

organisatie Passend Onderwijs Almere.

Her eerste jaar als zelfstandige stichting – 2023 – stond vooral in het teken 

van het opbouwen van de organisatie in een nieuwe, herkenbare vorm. Het 

jaar 2024 werd voor de Raad van Toezicht een jaar waarin alle aspecten van 

het functioneren van de organisatie voor het eerst duidelijk aan bod kwamen 

vanuit de vraag of alles ook echt adequaat functioneerde. Eind 2024 kon op al 

die vragen bevestigend worden beantwoord: er was een goed functionerend 

stelsel van kwaliteitszorg, de bedrijfsvoering was uitgelijnd en in personele zin 

goed bezet, de HR- en organisatieontwikkeling was op stoom en het brede 

management (bestuurder en directeuren van de scholen) functioneerde als 

een constructief team. De Raad van Toezicht heeft veel waardering voor het 

tempo en stevigheid waarmee een en ander is gerealiseerd.

Het jaar 2025 werd daarmee het eerste ‘reguliere’ jaar: niet langer de opbouw 

stond centraal, maar de toekomst van het gespecialiseerd onderwijs in Almere 

en de rol van SAS daarin. Dat raakt aan een aantal belangrijke vragen: hoe 

ziet het palet van onderwijsorganisaties in Almere er uit, en hoe passen de 

ambities in dat kader, wat betekent de groei van de stad voor de organisatie en 

op welke wijze kan de rol in de stad zo goed mogelijk vervuld worden. Achter 

die vragen kwamen ook meer praktische vragen weg: lukt het om voldoende 

mensen te (blijven) werven, en wat is het perspectief op vernieuwing van de 

huisvesting? Inhoudelijk was het belangrijkste onderwerp de stap in de richting 

van een transformatie waarbij binnen Almere de zorg meer komt te liggen bij 

de (reguliere) scholen, waarbij SAS zich verder ontwikkelt als ondersteuner en 

expertisecentrum. 

De Raad heeft toezicht gehouden op alle belangrijke beleidsthema’s aan de 

hand van relevante documenten, gesprekken met bestuurder, werkbezoeken 

en regelmatig overleg met de MR. Om deze taak goed vorm te geven, kent de 

Raad ook een remuneratiecommissie, waarvoor een reglement is vastgesteld, 

die al in 2023 een uitgewerkte beoordelingssystematiek heeft opgezet. Alle 

financiële aangelegenheid – waaronder het overleg met de controller en met 

de accountant – worden voorbereid door één lid met een sterke financiële 

achtergrond en daarna plenair in de raadsvergaderingen besproken. Daarnaast 

kent de Raad een kwaliteitscommissie. In totaal kwam de voltallige Raad in 

2025 vier keer plenair bijeen. Daarnaast kwam de remuneratiecommissie vier 

keer bijeen. Tevens voerde de voorzitter een aantal bilaterale gesprekken met 

de bestuurder.

Verslag intern toezicht
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De Raad volgt de Code Goed Bestuur PO waar deze van toepassing is. De 

Raad heeft in dat kader ook de nodige besluiten genomen, waaronder het 

goedkeuren van het strategisch meerjarenplan, de begroting, de jaarrekening 

en het bestuursverslag, alsmede de benoeming van de accountant. Daarbij 

hield de Raad toezicht op de naleving van wettelijke verplichtingen en trad ze 

op als werkgever van de bestuurder.

De Raad van Toezicht bestaat in principe uit vier leden. Dat is een klein maar erg 

effectief aantal. Eind 2024 nam Ada Fischer afscheid als lid van de RvT.

Op datzelfde moment zijn er twee nieuwe leden benoemd: Jetta Spaanenburg 

en Barbara Gubbels. Daarnaast is besloten een extra, vijfde lid te benoemen, en 

eind 2025 te bezien of deze constructie voortgezet zou worden, in de persoon 

van Imane Oulali. De raad kwam tot de conclusie dat er de constructie niet werd 

doorgezet – de toegevoegde waarde was onvoldoende uit de verf gekomen. 
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De raad bestond per 31 december 2024 uit de volgende leden:

Barbara Gubbels

•	 Bestuurslid ONSwv

•	 Bestuurslid VvOB

Peter van Lieshout (voorzitter)

•	 Hoogleraar Theorie van de Zorg, Universiteit Utrecht

•	 Vrijgevestigd bestuursadviseur

•	 Voorzitter Raad van Commissarissen woningcorporatie Havensteder

•	 Voorzitter Raad van Toezicht Passend Onderwijs Almere

•	 Voorzitter Raad van toezicht Taalcentrum Almere

•	 Lid Raad van Commissarissen Berenschot

•	 Voorzitter Stichting Kwaliteitslabel Sociaal Werk

•	 Voorzitter Raad van Toezicht Kennnisnet

•	 Voorzitter Accreditatiecommissie Funderend Onderwijs

Imane Oulali

•	 Stafmedewerker MBO-raad

•	 Lid Raad van Toezicht Stichting Openbaar Voortgezet Onderwijs Amstelveen

Jaap Pronk

•	 Registeraccountant

•	 Business consultant bij AM Services

•	 Lid van raad van toezicht Taalcentrum Almere

Samenstelling intern toezicht

Jetta Spaanenburg

•	 Directeur-bestuurder Samenwerkingsverband Utrecht PO (tot 1-4-2025)

•	 Bestuurslid en oprichter Netwerkraad Stadsnetwerk Gelijke Kansen Jeugd 

Utrecht Stad (tot 1-4-2025)

•	 Bestuurslid Netwerkraad Regionale Kenniswerkplaats Jeugd Utrecht Stad 

(tot 1-4-2025)

•	 Voorzitter Regiegroep Met Andere Ogen (OCW, VWS, VNG)

•	 Voorzitter Raad van Toezicht Het Huis Utrecht   

•	 Voorzitter Bestuur U in de Wijk Producties (vanaf 1-5-2025)   

•	 Founding Member, Vuurvrouw Bendeleiders (vanaf 16-4-2025)

•	 Ambassadeur landelijk programma Platform naar inclusiever onderwijs. 

VOS/ABB, Verus, Nederlands Centrum Onderwijs en Jeugdzorg (NCOJ) en 

ONSwv

•	 Lid Raad van Inspiratie Hieroo   

•	 Lid Beroepenveldcommissie Master Educational Needs. Instituut voor  

Onderwijs en Orthopedagogiek, Hogeschool Utrecht

•	 Gastdocent Leergang Passend Onderwijs, AVS Academie (Schoolleiders)

•	 Gastdocent Inclusief onderwijs en passende zorg in de context van  

toenemende diversiteit, Universiteit Utrecht

•	 Luisterend Schrijver voor een (gelijk)waardig herstel van alle kinderen en 

ouders die zijn geraakt door de kinderopvangtoeslagaffaire

•	 Lid SER Topvrouwen



Start  |  Voorwoord  |  Deel I  Bestuursverslag  |  Deel II  Jaarrekening   77

Bestuursverslag
Deel I

Deel II
Jaarrekening

Start  |  Voorwoord  |  Deel I  Bestuursverslag  |  Deel II  Jaarrekening   77



Start  |  Voorwoord  |  Deel I  Bestuursverslag  |  Deel II  Jaarrekening   78

Kengetallen over 2025					  
Kengetallen 2025

EUR
2024
EUR

Liquiditeit

(Vlottende activa / kortlopende schulden) 1,83 1,89

Solvabiliteit 1 56,35 57,94

(Eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totale vermogen * 100%)

Solvabiliteit 2 60,46 63,09

(Eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totale vermogen * 100%)

Rentabiliteit 1,23 0,80

(Totaal resultaat / totale baten (incl. fin. baten) * 100%)

Weerstandsvermogen excl. MVA 9,19 8,62

(Eigen vermogen - materiële vaste activa) / totale baten * 100%)

Weerstandsvermogen incl. MVA 17,95 18,10

(Eigen vermogen / totale baten * 100%)

Huisvestingsratio 4,31 5,37

((Huisvestingslasten + afschrijvingen gebouwen en terreinen) / 

totale lasten * 100%)

Personele lasten / totale lasten (in %) 88,22 87,38

Materiële lasten / totale lasten (in %) 11,78 12,62

Liquiditeit
Het kengetal geeft aan in welke mate men in staat 
is om op korte termijn aan alle verplichtingen te 
voldoen.	  
				  
Solvabiliteit
De solvabiliteit geeft aan in welke mate de bezittingen 
op de activazijde van de balans zijn gefinancierd met 
eigen of vreemd vermogen.
			 
Rentabiliteit
In het bedrijfsleven wordt met de rentabiliteit de 
winst- of verliesgevendheid van een onderneming 
bedoeld. In het onderwijs (non-profit sector) wordt 
een relatie gelegd tussen het behaalde resultaat en 
de ontwikkeling hiervan op het weerstandsvermogen. 
Het geeft aan welk deel van de totale baten resteert 
na aftrek van de lasten.				 
	
Weerstandsvermogen			 
Het weerstandsvermogen geeft inzicht in de 
capaciteit om onvoorziene tegenvallers in de 
exploitatie op te vangen. 				  
	
Huisvestingsratio			 
Het kengetal geeft aan de verhouding van de 
huisvestinglasten t.o.v. de totale lasten.		
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Grondslagen

Algemeen
De jaarrekening is opgesteld volgens de Regeling Jaarverslaggeving Onderwijs. 

In deze regeling is bepaald dat de bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de 

Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving van toepassing zijn met inachtneming 

van de daarin aangeduide uitzonderingen.					   

					   

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen 

de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien geen 

specifieke waarderingsgrondslag is vermeld, vindt waardering plaats tegen 

de verkrijgingsprijs. Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop 

ze betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover zij op 

balansdatum zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijke verliezen die hun 

oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen 

indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.		

					   

Voor zover van toepassing zijn ter vergelijking opgenomen de realisatiecijfers 

van het voorgaande jaar, alsmede de (goedgekeurde) begroting van het 

huidige jaar.					   

					   

Het bestuur heeft zich een oordeel gevormd over de zaken die in het 

jaarverslag worden besproken en heeft voor de bedragen die in de jaarrekening 

zijn opgenomen schattingen gemaakt. Indien dit voor het geven van het in art. 

Grondslagen van waardering, activa, 
passiva en resultaatbepaling

2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en 

schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de 

toelichting op de betreffende jaarrekeningpost.					   

				  

De activiteiten van de stichting bestaan uit het geven van primair onderwijs.  

De stichting is gevestigd te Almere en is ingeschreven bij de Kamer van 

Koophandel te Almere onder nummer 32149859.					   

				  

Per 1 januari 2024 zijn instellingen in het funderend onderwijs verplicht 

de voorziening voor groot onderhoud te bepalen op basis van de 

componentenmethode (RJ 212 MVA). De kosten van groot onderhoud 

betreffen de kosten voortvloeiend uit periodieke werkzaamheden na een 

langere gebruiksperiode om de huidige staat van een actief in stand te houden 

en die niet kwalificeren als frequent voorkomende onderhoudskosten. De 

componentenmethode houdt in dat van de diverse onderdelen van het 

gebouw (de zogenaamde componenten) zoals vermeld in het Meerjaren 

Onderhoudsplan (MJOP) het bedrag dat voor groot onderhoud is uitgegeven, 

wordt geactiveerd. De afschrijvingstermijnen zijn bepaald op basis van de 

verwachte levensduur van de desbetreffende component. De levensduur 

per component is gebaseerd op een door een deskundige derde ingeschatte 

gebruiksduur per component zoals opgenomen in het MJOP.			 
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Door afronding op hele euro’s kunnen in het verslag kleine verschillen worden 

geconstateerd. 					   

					   

De jaarrekening is opgesteld vanuit de continuïteitsveronderstelling.		

Waardering

Materiele vaste activa
De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs, 

verminderd met de cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met 

bijzondere waardeverminderingen. De afschrijvingen worden gebaseerd op 

de geschatte economische levensduur en worden berekend op basis van een 

vast percentage van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele 

restwaarde. 

Als ondergrens voor de te activeren zaken met een gebruiksduur van langer 

dan 1 jaar wordt €500 aangehouden.		

De activagroepen met afschrijvingstermijnen zijn als volgt bepaald:

•	 Gebouwen en terreinen: 5-20 jaar.

•	 Technische zaken: diverse afschrijvingstermijnen op basis van geschatte 

levensduur.

•	 Meubilair: algemeen 5-10 jaar.

•	 ICT: software 3 jaar, hardware 3-10 jaar, overige 5 jaar.

•	 Onderwijsleerpakket: methoden, apparatuur 4-10 jaar. 				  
	

Financiële Vaste Activa					   
Deze hebben betrekking op de waarborgsom, vordering inzake 

transitievergoeding uitgekeerd aan medewerkers die ziek uit dienst zijn gegaan. 

Deze worden opgenomen tegen de nominale waarde.				  

					   

Vorderingen					  
De vorderingen en overlopende activa worden bij eerste verwerking 

opgenomen tegen de reële waarde en vervolgens gewaardeerd tegen de 

geamortiseerde kostprijs. 

De reële waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale 

waarde.  

Noodzakelijk geachte voorzieningen voor het risico van oninbaarheid worden 

in mindering gebracht. Deze voorzieningen worden bepaald op basis van 

individuele beoordeling van de vorderingen en overlopende activa. 

De vorderingen en overlopende activa hebben een looptijd korter dan een jaar, 

tenzij dit bij de toelichting op de balans anders is aangegeven.			 

					   

Liquide middelen					   
De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking 

van het bestuur. Liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. 

Liquide middelen die niet ter directe beschikking staan worden verwerkt onder 

de vorderingen. 

Liquide middelen die langer dan 12 maanden niet ter directe beschikking 

staan, worden verwerkt onder de financiële vaste activa..			 

	

Eigen Vermogen					   
Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve die voortkomt uit de door 

(semi-) overheidsinstellingen gefinancierde activiteiten, bestemmingsreserves 

en bestemmingsfondsen. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen reserves uit 

private middelen en reserves uit publieke middelen.					  

				  

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuïteit 

van de instelling. Deze wordt opgebouwd uit de resultaatbestemming van 

overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen de toegerekende baten en 

werkelijk gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste 

van de algemene reserve gebracht.					   
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Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door de organisatie is 

aangebracht, dan is het aldus afgezonderde deel van het eigen vermogen 

aangeduid als bestemmingsreserve. De beperkte bestedingsmogelijkheid 

van de bestemmingsreserve is door het bestuur bepaald en betreft geen 

verplichting. Het bestuur kan deze verplichting zelf opheffen. 			 

						    

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door een derde is aangebracht, 

dan is het aldus afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als 

bestemmingsfonds.							     

	

Voorzieningen					   
De voorzieningen worden gevormd voor verplichtingen die op balansdatum 

bestaan, waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen 

noodzakelijk is, waarvan de hoogte redelijkerwijs geschat kan worden en voor 

zover deze verplichtingen en risico’s niet op activa in mindering zijn gebracht. De 

voorzieningen worden opgenomen voor de nominale waarde, met uitzondering 

van de voorziening jubilea en de voorziening duurzame inzetbaarheid (VO: 

levensfase bewust personeelsbeleid). Deze worden opgenomen voor de 

contante waarde.						   

De voorzieningen zijn verdeeld naar langlopend en kortlopend. Kortlopend heeft 

betrekking op het deel van de voorziening met een looptijd van maximaal één 

jaar. Het langlopend deel op het deel met een looptijd langer dan één jaar.		

				  

Voorziening jubilea:	 				  

Op grond van de Richtlijnen voor de  Jaarverslaggeving is een voorziening voor 

toekomstige jubileumuitkeringen gevormd. Voor de berekening is uitgegaan 

van de datum van indiensttreding van de medewerker in het onderwijs. Vanaf 

deze datum bouwt de medewerker aanspraken op voor een te ontvangen 

jubileum-gratificatie bij 25-jarig en 40-jarig dienstverband. Er is rekening 

gehouden met een variabele blijfkans en een rekenrente van 2,5 %.			 

						    

Voorziening spaarverlof:					  

Voor op balansdatum bestaande verplichtingen uit hoofde van spaarverlof is 

een voorziening gevormd. Betaalde bedragen inzake spaarverlof worden ten 

laste van de voorziening gebracht.					  

					   

Voorziening Duurzame Inzetbaarheid:					   

Op basis van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving Onderwijs moet voor de 

gespaarde uren op basis van het ouderenverlof (werknemers van 57 jaar en 

ouder) een voorziening worden aangelegd. Deze voorziening is gebaseerd op 

een vooraf ingediend plan hoe deze uren de komende vijf jaren worden ingezet. 

De basis voor het vaststellen van de hoogte van de voorziening duurzame 

inzetbaarheid is het aantal uur dat een medewerker op basis van deze 

plannen heeft gespaard (en niet heeft opgenomen), vermenigvuldigd met de 

loonkosten per uur. Alleen  de bijdrage van de werkgever is in de voorziening 

berekend. 

Er is gerekend met een opnamekans van 80% en een rekenrente van 2,5% 

(gebaseerd op het model zoals beschikbaar is gesteld door de PO Raad)		

				  

Voorziening (eigen) wachtgelders:					   

PO:

Indien een werknemer ontslagen wordt en de instroomtoets van het 

Participatiefonds  niet positief wordt afgerond of er een negatieve beschikking 

wordt afgegeven, verhaalt het Participatiefonds de uitkeringen op het bevoegd 

gezag. Voor alle ex-werknemers waarvoor de instroomtoets niet met positieve 

beschikking is afgerond wordt voor de nog komende periode een voorziening 

gevormd.		
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Met ingang van 1 augustus 2022 is het Reglement van het Participatiefonds 

aangepast. Voor alle medewerkers die vanaf deze datum worden ontslagen zal 

het Participatiefonds 50% van de uitkering verhalen op de werkgever. Hiervoor 

wordt een voorziening gevormd. Indien de werkgever aantoonbaar kan maken 

aan alle voorwaarden van het Participatiefonds te hebben voldaan zal het 

Participatiefonds 90% van de uitkering compenseren. Voor het restant van 10% 

wordt een voorziening gevormd.					   

					   

Voor alle ex-medewerkers waarvan op 31 december 2023 zeker is dat voor hen 

de instroomtoets niet tot een positieve beschikking heeft geleid, of van wie het 

bevoegd gezag aangeeft geen positieve beschikking te verwachten en waarvan 

de ontslagdatum vóór 1 augustus 2022 ligt wordt een voorziening gevormd. 

Voor medewerkers waarvan de ontslagdatum op of na 1 augustus 2022 ligt zal 

een voorziening voor 50% resp. 10% van de uitkering worden gevormd.Deze 

is berekend als het aantal maanden dat het bevoegd gezag verwacht dat de 

uitkering zal duren vermenigvuldigd met het maandelijks bedrag dat verhaald 

wordt op de instelling, gebaseerd op informatie van het UWV.		

					   

Voorziening langdurig zieken (bij eigen risicodragerschap ziekteverzuim 

en/of WGA): 					   

De instelling is eigen risicodrager voor het ziekteverzuim van de medewerkers 

gedurende de eerste 2 jaar. Voor medewerkers die per balansdatum langdurig 

ziek zijn (en dit naar verwachting blijven) wordt een voorziening gevormd voor 

de loonkosten van de nog resterende maanden van deze periode. Dit vanuit 

de veronderstelling dat deze medewerkers tijdens hun ziekte geen prestaties 

voor de instelling leveren. De voorziening wordt opgenomen voor de nominale 

waarde. De dotatie wordt ten laste van de personeelskosten gebracht. De 

werkelijke loonkosten voor deze medewerkers worden onttrokken aan de 

voorziening.	

					   

Voorziening WAB (Wet Arbeidsmarkt in Balans):				  

Per 1 januari 2021 is de wet WAB in werking getreden. Eén van de gevolgen 

van deze wet is dat werknemers met een tijdelijk dienstverband recht 

hebben op een transitievergoeding indien de werkgever besluit het tijdelijk 

dienstverband niet te verlengen. 

Aangezien dit tot een toekomstige verplichting kan leiden dient hiervoor een 

voorziening opgenomen te worden. Deze voorziening is gebaseerd op de in 

de wet vastgelegde berekening voor een transitievergoeding. Wanneer de 

verplichtingen worden ingeschat op minder dan € 5.000 of 0,5% van de baten 

wordt geen voorziening opgenomen.					   

Langlopende en kortlopende schulden en overige verplichtingen	
Langlopende en kortlopende schulden en overige financiële verplichtingen worden 

na eerste opname gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de 

effectieve rekenmethode.					   

					   

De reële waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde van 

de schuld. De overlopende passiva betreffen vooruit ontvangen bedragen die aan 

opvolgende perioden worden toegerekend en nog te betalen bedragen, voor zover ze 

niet onder de kortlopende schulden zijn te plaatsen.					   

					   

Kasstroomoverzicht					   
In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het 

kasstroomoverzicht bijdragen aan het inzicht in de financiering en liquiditeit.		

			 

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte 

methode wordt het resultaat (saldo van baten en lasten) als basis genomen. Dit 

overzicht geeft weer waaraan de in de verslagperiode beschikbaar gekomen gelden 

zijn besteed. 

De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide middelen. 

Transacties waarbij geen instroom of uitstroom van kasmiddelen plaatsvindt, 

waaronder financial leasing, zijn niet in het kasstroomoverzicht opgenomen.		
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Resultaatbepaling					   

Algemeen					   
De baten en lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking 

hebben. Winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn 

verwezenlijkt. Verliezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van 

het verslagjaar, worden in acht genomen, indien zij voor het vaststellen van de 

jaarrekening bekend zijn geworden. 					   

					   

(Rijks)bijdragen	 				  
Onder de rijksbijdragen worden de vergoedingen voor de exploitatie, verstrekt 

door het Ministerie van OCW, opgenomen. Tevens worden hier verantwoord de 

door het samenwerkingsverband ontvangen doorbetalingen van rijksbijdragen. 

Rijksbijdragen worden als baten verantwoord in de staat van baten en lasten in 

het jaar waarop de toekenning betrekking heeft.			 

					   

Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekening clausule) worden 

ten gunste van de staat van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan 

de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede middelen worden verantwoord 

onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn niet is verlopen. 

Niet bestede middelen worden verantwoord onder de kortlopende schulden 

als terug te betalen subsidie zodra de bestedingstermijn is verlopen op 

balansdatum.					   

					   

Overige overheidsbijdragen en subsidies			 
Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen, 

verstrekt door gemeente, provincie of andere overheidsinstellingen. De 

overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze 

betrekking hebben.					   

					   

Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de staat van baten en 

lasten in het jaar waarin de gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten 

zijn gederfd, of wanneer een gesubsidieerd exploitatietekort zich heeft 

voorgedaan. De baten worden verantwoord als het waarschijnlijk is dat deze 

worden ontvangen en de instelling de condities voor ontvangst kan aantonen.	

				  

Overige baten					   
Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet 

verstrekt zijn door het Ministerie van OCW, gemeenten, provincies of andere 

overheidsinstellingen. De overige baten (waaronder ouderbijdragen) worden 

toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.			 

					   

Personeelsbeloningen					   
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de cao uitbetaald. De 

beloningen van het personeel worden als last in de staat van baten en lasten 

verantwoord in de periode waarin de arbeidsprestatie wordt verricht en, voor 

zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans opgenomen. Als de 

reeds betaalde bedragen de verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het 

meerdere opgenomen als een overlopend actief voor zover er sprake zal zijn 

van terugbetaling door het personeel of van verrekening met toekomstige 

betalingen door het bevoegd gezag.					   

					   

Pensioenen					   
De instelling heeft een toegezegd pensioenregeling bij Stichting 

Bedrijfspensioenfonds ABP. Op deze pensioenregeling zijn de bepalingen 

van de Nederlandse Pensioenwet van toepassing en worden op verplichte 

en contractuele basis premies betaald door de instelling. ABP hanteert het 

middelloon als pensioengevende salarisgrondslag. ABP probeert ieder jaar 

de pensioenen te verhogen met de gemiddelde stijging van de lonen in de 
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sectoren overheid en onderwijs. Wanneer de dekkingsgraad lager is dan 

105% vindt er geen indexatie plaats. De premies worden verantwoord als 

personeelskosten zodra deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies 

worden opgenomen als overlopende activa indien dit tot een terugstorting leidt 

of tot een vermindering van toekomstige betalingen. Nog niet betaalde premies 

worden als verplichting op de balans opgenomen. 					   

				  

De dekkingsgraad van het ABP ultimo 2025 is 123,5%. 

Per ultimo 2024 was deze 111,9%.					   

					   

Afschrijvingen					   
Materiële Vaste Activa worden vanaf het moment van ingebruikneming 

afgeschreven over de verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief.		

					   

Huisvestingslasten					  
Onder de huisvestingslasten worden de uitgaven voor huisvesting opgenomen. 

De lasten worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking 

hebben.					  

					   

Overige lasten					   
De overige lasten hebben betrekking op uitgaven die voortvloeien uit 

aangegane afspraken dan wel noodzakelijk zijn voor het geven van onderwijs 

en worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.		

			 

Financiële baten en lasten					  
Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend 

met de effectieve rentevoet van de betreffende activa en passiva.			 

		

					   

Financiële instrumenten en risicobeheersing			 
Algemeen					   

De in deze toelichting opgenomen gegevens verschaffen informatie die 

behulpzaam is bij het schatten van de omvang van risico’s die verbonden zijn 

aan zowel de in de balans opgenomen als de niet in de balans opgenomen 

financiële instrumenten. De primaire financiële instrumenten van het bestuur, 

anders dan derivaten, dienen ter financiering van de operationele activiteiten 

van het bestuur of vloeien direct uit deze activiteiten voort. Het beleid van het 

bestuur is om niet te handelen in financiële instrumenten voor speculatieve 

doeleinden. De belangrijkste risico’s uit hoofde van de financiële instrumenten 

van het bestuur zijn het marktrisico, het kredietrisico, het liquiditeitsrisico, het 

kasstroomrisico en renterisico.					   

					   

Marktrisico					   

De instelling is werkzaam in Nederland. Het valutarisico is daarmee nihil. 

De instelling loopt geen prijsrisico’s. 

De instelling loopt renterisico over de rentedragende vorderingen en 

rentedragende schulden.				 

					   

Kredietrisico					   

De instelling heeft geen significante concentraties van kredietrisico.			 

		

Liquiditeitsrisico					   

Het bestuur heeft een treasurystatuut opgesteld waarin zij haar beleid omtrent 

liquiditeit heeft uiteengezet. Door tussentijdse monitoring en eventuele 

bijsturing worden liquiditeitsrisico’s beheerst.					   

				  

De instelling loopt geen renterisico en geen kasstroomrisico.			 

					   

Liquide middelen, vorderingen en kortlopende schulden				  

Gezien de korte looptijd van deze instrumenten benadert de boekwaarde de 

reële waarde.					   
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Ons motto voor iedere dag: 

“wij creëren kansen  
voor persoonlijke groei 

van leerlingen en  
professionals!”



Start  |  Voorwoord  |  Deel I  Bestuursverslag  |  Deel II  Jaarrekening   86

Balans per 31 december 2025
Activa 31-12-2025

EUR
31-12-2024

EUR

1 Vaste activa

1.2 Materiële vaste activa 1.432.734 1.430.311

1.2.1 Gebouwen 753.038 806.108

1.2.3 Inventaris en apparatuur 679.696 624.203

Vlottende activa

1.5 Vorderingen 304.611 318.028

1.5.1 Debiteuren 147.525 84.062

1.5.5 Overige vorderingen en overlopende activa 157.087 233.966

1.7 Liquide middelen 3.469.484 2.966.278

Totaal van activa 5.206.830 4.714.617
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Passiva 31-12-2025
EUR

31-12-2024
EUR

2.1 Eigen vermogen 2.934.069 2.731.784

2.1.1 Algemene reserves 2.934.069 2.731.784

2.2 Voorzieningen 213.808 242.545

2.2.1 Personeelsvoorzieningen 213.808 242.545

2.4 Kortlopende schulden 2.058.953 1.740.289

2.4.3 Crediteuren 366.758 252.568

2.4.7 Belastingen en premies sociale verzekeringen 749.614 623.633

2.4.8 Schulden ter zake van pensioenen 168.071 145.264

2.4.9 Overige schulden en overlopende passiva 774.511 718.824

Totaal van passiva 5.206.830 4.714.617



Start  |  Voorwoord  |  Deel I  Bestuursverslag  |  Deel II  Jaarrekening   88

Staat van baten en lasten 2025
Staat van Baten en Lasten Realisatie 2025

EUR
Begroot 2025

EUR
Realisatie 2024

EUR

3 Baten

3.1 Rijksbijdragen 15.675.894 14.769.129 14.683.291

3.2 Overheidsbijdragen / subsidies overige overheden 306.937 65.000 69.669

3.5 Overige baten 362.073 265.700 337.684

Totaal baten 16.344.903 15.099.829 15.090.644

4 Lasten

4.1 Personeelslasten 14.274.156 13.156.232 13.101.879

4.2 Afschrijvingen 257.298 277.958 224.675

4.3 Huisvestingslasten 611.667 768.700 723.366

4.4 Overige lasten 936.036 905.300 879.191

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 101.659 40.000 65.122

Totaal lasten 16.180.816 15.148.190 14.994.232

Totaal saldo baten en lasten 164.088 -48.360 96.412

6.1 Financiële baten		  43.329 5.000 26.985

6.2 Financiële lasten		  5.132 2.300 2.278

Totaal van financiële baten en lasten		  5.132 2.300 2.278

Totaal resultaat 202.285 -45.660 121.119
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Kasstroomoverzicht 2025

Kasstroom uit operationele activiteiten		 31-12-2025
EUR

31-12-2024
EUR

Saldo Baten en Lasten 164.088 96.412

Aanpassing voor:

Afschrijvingen 257.298 224.675

Mutaties voorzieningen -28.737 -66.962

Veranderingen in vlottende middelen

Vorderingen (-/-) 13.417 299.170

Schulden 318.665 69.692

Totaal Kasstroom uit bedrijfsoperaties 724.731 622.986

Ontvangen interest 43.329 26.985

Betaalde interest (-/-) -5.132 -2.278

Totaal Kasstroom uit operationele activiteiten 762.928 647.693

Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Investeringen in MVA (-/-) -259.721 -352.702

Desinvesteringen in MVA 0 0

Overige investeringen financiële vaste activa *		  0 -343

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -259.721 -353.045

Mutatie liquide middelen 503.207 294.648

Beginstand liquide middelen 2.966.278 2.671.630

Mutaties liquide middelen 503.207 294.648

Eindstand liquide middelen 3.469.485 2.966.278

Het onderstaande kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Hierbij wordt het saldo baten en lasten 

als uitgangspunt genomen, waarop vervolgens correcties worden aangebracht voor verschillen tussen opbrengsten en 

ontvangsten en de kosten en uitgaven.				  
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Toelichting behorende tot de balans
Activa Aanschaf- 

prijs
01-01-2025

Afschrijving  
cumulatief

01-01-2025

Boekwaarde
01-01-2025

Investeringen Desinvesteringen Afschrijvingen Afschrijvingen op 
desinvesteringen

Aanschaf- 
 prijs

31-12-2025

Afschrijving  
cumulatief

31-12-2025

Boekwaarde
31-12-2025

1 Vaste activa

1.2 Materiële vaste activa 2.569.584 -1.139.273 1.430.311 259.721 0 -257.298 0 2.829.305 -1.396.571 1.432.734

1.2.1 Gebouwen 1.048.213 -242.105 806.108 32.612 0 -85.682 0 1.080.825 -327.787 753.038

1.2.3 Inventaris en apparatuur 1.521.371 -897.168 624.203 227.108 0 -171.616 0 1.748.480 -1.068.784 679.696

Activa 31-12-2025
EUR

31-12-2024
EUR

Vlottende activa		

1.5 Vorderingen 304.611 318.028

1.5.1 Debiteuren 147.525 84.062

1.5.5 Overige vorderingen en overlopende activa

1.5.5.1 Vorderingen op gemeenten en gemeenschappelijke regelingen 0 3.683

1.5.5.6 Vooruitbetaalde kosten	 69.494 61.182

1.5.5.9 Overige vorderingen en overlopende passiva	 87.592 169.101

1.7 Liquide middelen 		  3.469.484 2.966.278

1.7.1 Kasmiddelen		  826 363

1.7.2 Tegoeden op bank- en girorekeningen		  30.384 2.965.915

1.7.5 Schatkistbankieren		  3.438.275 0
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2.1 Eigen Vermogen Stand per 
01-01-2025

EUR

Resultaat

EUR

Overige
mutaties

EUR

Stand per 
31-12-2025

EUR

Passiva

2.1 Eigen vermogen 2.731.784 202.285 0 2.934.069

2.1.1 Algemene reserves	 2.731.784 202.285 0 2.934.069

Het bestuur verdeelt het resultaat over het boekjaar als volgt:				  
				  
Totaal resultaat boekjaar			    
				  
Algemene reserves				     202.285 
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2.2 Voorzieningen Stand per
01-01-2025

Dotaties Onttrek- 
kingen

Vrijval Stand per
31-12-2025

Kortlopend
< 1 jaar

Middellang
1-5 jaar

Langlopend
> 5 jaar

Passiva

2.2 Voorzieningen 242.545 108.323 83.650 53.409 213.808 52.028 113.577 48.203

2.2.1 Personeelsvoorzieningen	 242.545 108.323 83.650 53.409 213.808 52.028 113.577 48.203

Voorziening voor jubileumuitkeringen 106.680 0 6.605 8.986 91.089 8.297 26.589 56.203

Voorziening langdurig zieken 77.731 30.530 65.057 12.674 30.530 30.530 0 0

Voorziening voor wachtgelders 0 9.201 0 0 9.201 9.201 0 0

Voorziening Duurzame Inzetbaarheid 58.134 68.592 11.988 31.750 82.988 0 82.988 0

2.4 Kortlopende schulden 31-12-2025
EUR

31-12-2024
EUR

Passiva

2.4 Kortlopende schulden 2.058.953 1.740.289

2.4.3 Crediteuren		  366.758 252.568

2.4.7 Belastingen en premies sociale verzekeringen		

2.4.7.1 Loonheffing 742.349 611.691

2.4.7.3 Premies sociale verzekeringen 7.265 11.942

2.4.8 Schulden ter zake van pensioenen		  168.071 145.264

2.4.9  Overige schulden en overlopende passiva

2.4.9.2 Vooruitontvangen subsidies OCW en EZ 161.663 58.535

2.4.9.3 Vooruitontvangen investeringssubsidies 65.868 70.105

2.4.9.4 Vooruitontvangen bedragen 17.051 8.794

2.4.9.5 Vakantiegeld en -dagen 455.933 393.543

2.4.9.6 Bindingstoelage 2.395 0

2.4.9.8 Overige schulden en overlopende passiva 71.601 187.846
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Model G: Verantwoording subsidies

G1	  Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd,  

	  kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt

Omschrijving Toewijzing  Kenmerk Toewijzing  Datum De activiteiten zijn ultimo 
verslagjaar conform de 

 subisidiebeschikking 
geheel uitgevoerd en 

afgerond

Verbetering basisvaardigheden (VBV) VBV24-PO-3309 17-06-2024 Onderhanden

Verbetering basisvaardigheden (VBV) VBV24-PO-3620 17-06-2024 Onderhanden

Subsidie zij-instroom 1388305-1 19-01-2024 Ja

Subsidie brugfunctionarissen BRF-243171 07-05-2024 Onderhanden

Subsidie school en Omgeving (RSO) RSO-25578 25-06-2025 Onderhanden

Subsidie school en Omgeving (RSO) RSO-25579 25-06-2025 Onderhanden

Subsidie school en Omgeving (RSO) RSO-25582 25-06-2025 Onderhanden

Onderhanden	 Subsidie loopt nog conform de subsidieverplichtingen		

Ja		  Subsidie is afgerond conform subsidieverplichtingen		

Nee		  Subsidie is afgerond in strijd met de subsidieverplichtingen			 
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Toelichting op de staat van baten en lasten
3 Baten Realisatie 2025

EUR
Begroting 2025

EUR
Realisatie 2024

EUR

3.1 Rijksbijdragen 15.675.894 14.769.129 14.683.291

3.1.1 Rijksbijdragen van het Ministerie van OCW 14.090.461 13.834.029 13.175.870

3.1.2 Overige subsidies OCW 1.025.738 430.500 530.676

3.1.3 Ontvangen doorbetalingen rijksbijdragen voor 

samenwerkingsverbanden passend onderwijs

559.695 504.600 976.746

3.2 Overheidsbijdragen / subsidies overige overheden 306.937 65.000 69.669

3.2.3 Overige bijdragen en subsidies, gemeen-

ten en gemeenschappelijke regelingen	
306.937 65.000 69.669

3.5 Overige baten 362.073 265.700 337.684

3.5.1 Opbrengst verhuur 45.138 42.500 52.430

3.5.2 Detachering personeel 152.415 152.200 190.370

3.5.4 Sponsoring 0 0 0

3.5.5 Ouderbijdragen 11.940 17.000 23.981

3.5.9 Overige baten 152.580 54.000 70.902

Totaal van baten		  16.344.903 15.099.829 15.090.644
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4 Lasten Realisatie 2025
EUR

Begroting 2025
EUR

Realisatie 2024
EUR

4.1 Personeelslasten 14.274.156 13.156.232 13.101.879

4.1.1 Lonen 10.189.214 9.104.015 8.902.865

4.1.2 Ontslagvergoedingen 7.204 0 8.096

4.1.4 Sociale lasten 1.555.156 1.257.670 1.323.985

4.1.5 Premies Participatiefonds 76.493 71.542 137.399

4.1.7 Pensioenlasten 1.321.401 1.248.333 1.207.562

4.1.8 Overige personeelskosten 1.197.311 1.504.172 1.607.739

     4.1.8.1 Mutaties personele voorzieningen -9.504 175.000 -47.468

     4.1.8.2 Lasten personeel niet in loondienst 825.980 740.000 1.188.017

     4.1.8.3 Overige personeelskosten 380.835 589.172 467.190

4.1.9 Uitkeringen die personeelslasten verminderen -72.622 -29.500 -85.766

Personeelsbezetting						    

Het aantal FTE’s is een gemiddelde en gebaseerd op de gegevens in de salarisadministratie en inclusief tijdelijke contracten.				 

Het gemiddelde aantal FTE’s per classificatie gedurende het boekjaar bedroeg:						    

Directie 6,85 0,00 6,70 

Onderwijzend personeel 49,98 0,00 48,41 

Onderwijsondersteunend personeel 85,31 0,00 83,84 

Totaal	 142,14 0,00 138,95 
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4 Lasten Realisatie 2025
EUR

Begroting 2025
EUR

Realisatie 2024
EUR

4.2 Afschrijvingen 257.298 277.958 224.675

4.2.2 Afschrijvingen op materiële vaste activa 257.298 277.958 224.675

4.3 Huisvestingslasten 611.667 768.700 723.366

4.3.1 Huurlasten 180.345 182.000 172.253

4.3.2 Verzekeringslasten 4.707 10.200 4.916

4.3.3 Onderhoudslasten 130.986 114.500 161.189

4.3.4 Lasten voor energie en water 141.993 196.000 141.617

4.3.5 Schoonmaakkosten 138.269 226.000 212.629

4.3.6 Gemeentelijke belastingen en heffingen 8.457 9.000 7.494

4.3.8 Overige huisvestingslasten 6.910 31.000 23.268

4.4 Overige lasten 936.036 905.300 879.191

4.4.1 Algemene beheerskosten 384.697 412.300 377.711

4.4.2 Kosten inventaris en apparatuur 7.850 10.000 8.549

4.4.3 Kosten leer- en hulpmiddelen 320.179 302.500 274.904

4.4.5 Overige kosten 223.310 180.500 218.028

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 101.659 40.000 65.122

4.5.3 Overige doorbetalingen van rijksbijdragen 

aan schoolbesturen	
101.659 40.000 65.122

Totaal van lasten		  16.180.816 15.148.190 14.994.232
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6  Financiële baten en lasten Realisatie 2025
EUR

Begroting 2025
EUR

Realisatie 2024
EUR

6.1 Financiële baten		  43.329 5.000 26.985

6.1.3 Overige rentebaten en soortgelijke op-

brengsten	
43.329 5.000 26.985

6.2 Financiële lasten 5.132 2.300 2.278

6.2.3 Rentelasten en soortgelijke kosten 5.132 2.300 2.278

Totaal van financiële baten en lasten	 38.197 2.700 24.707

Specificatie accountantshonoraria

Onderzoek van de jaarrekening 19.453 20.000 20.476 

Andere controleopdrachten 0 0 0 

Fiscale adviezen 0 0 0 

Andere niet-controlediensten 0 0 0 

Totaal		  19.453 20.000 20.476 
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Wet Normering Topinkomens (WNT)

De WNT is van toepassing op Stichting Almere Speciaal. Het 

voor Stichting Almere Speciaal toepasselijke bezoldigingsmaxi-

mum is in 2025 €175.000.	

	

Gemiddelde baten 4 complexiteitspunten.	

Gemiddeld aantal leerlingen 1 complexiteitspunt.	

Het aantal gewogen onderwijssoorten is 2 complexiteitspun-

ten.	

Dit totaal van 7 complexiteitspunten correspondeert met een 

WNT maximum van € 175.000.					   

		

1. Bezoldiging topfunctionarissen 

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende  

topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling.	

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionaris-

sen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen 

die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt	 	
	

Gegevens 2024 

Bedragen x € 1 B. Gadella

Functiegegevens Bestuurder

Aanvang en einde functievervulling in 2024 01-01 t/m 31-12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,800

Dienstbetrekking Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 111.449

Beloningen betaalbaar op termijn 18.689

Subtotaal 130.138

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 132.800

Bezoldiging 130.138

Gegevens 2025 

Bedragen x € 1 B. Gadella

Functiegegevens Bestuurder

Aanvang en einde functievervulling in 2025 01-01 t/m 31-12

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,842

Dienstbetrekking Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 112.745

Beloningen betaalbaar op termijn 19.575

Subtotaal 132.320

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 147.350

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.

Bezoldiging 132.320

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.
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1c. Toezichthoudende topfunctionarissen 

Gegevens 2025 

Bedragen x € 1 P. van Lieshout J. Pronk A.B. Fischer

Functiegegevens Voorzitter Lid Lid

Aanvang en einde functievervulling in 2025 01/01 -31/12 01/01 -31/12 01/01 -31/01

Bezoldiging

Bezoldiging 6.300 4.500 375

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 26.250 17.500 1.486

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Bezoldiging 6.300 4.500 375

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Gegevens 2024 

Bedragen x € 1 P. van Lieshout J. Pronk A.B. Fischer

Functiegegevens Voorzitter Lid Lid

Aanvang en einde functievervulling in 2024 01/01 -31/12 01/01 -31/12 01-01 t/m 31-12

Bezoldiging

Bezoldiging 6.300 4.500 4.500

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 24.900 16.600 16.600
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1c. Toezichthoudende topfunctionarissen 

Gegevens 2025 

Bedragen x € 1 J. Spaanenburg B. Gubbels I. Oulali

Functiegegevens Lid Lid Lid

Aanvang en einde functievervulling in 2025 01/01 -31/12 01/01 -31/12 01/01 -31/01

Bezoldiging

Bezoldiging 4.500 4.500 4.500

Individueel toepasselijk bezoldigingsmaximum 17.500 17.500 17.500

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Bezoldiging 4.500 4.500 4.500

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t. n.v.t.
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Model E: Verbonden partijen

Overzicht verbonden partijen

Naam Juridische vorm 
31-12-2025

Statutaire  
zetel

Code 
 activiteit

Eigen vermogen       
31-12-2025

Resultaat jaar
2025

Totale baten
2025

Art 2: 403 BW Deelname Consolidatie

EUR EUR EUR ja/nee % ja/nee

Stichting Leerlingzorg Almere PO Stichting Almere 4 0 0 0 Nee 0 Nee

Stichting Leerlingzorg Almere VO Stichting Almere 4 0 0 0 Nee 0 Nee

Niet uit de balans blijkende verplichtingen
 

Crediteur Looptijd Bedrag per jaar 

EUR

Van Rheenen: huur zwembad 01-01-2029 € 96.357

Ricoh: huur printers 30-06-2026 € 9.955

Gebeurtenissen na balansdatum

Na afloop van het boekjaar hebben zich geen gebeurtenissen voorgedaan,  

die belangrijk zijn voor de interpretatie van de cijfers.			 

	

				  

Statutaire regeling omtrent bestemming resultaat	

De instelling heeft in haar statuten geen bepalingen opgenomen omtrent  

de verdeling van het resultaat. Er is dus geen statutaire regeling resultaats- 

bestemming.	



Marathonlaan 11 

1318 ED Almere 

036 200 51 25 

info@almere-speciaal.nl 

www.almere-speciaal.nl

vormgeving: concreet geeft vorm

mailto:info%40almere-speciaal.n?subject=
http://www.almere-speciaal.nl
https://www.concreetgeeftvorm.nl/

	Voorwoord
	Deel I
	Bestuursverslag

